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Glosario

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

AUCI Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (Presidencia)
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CEP Centro de Estudios y Proyectos

cor Conferencia sobre el Cambio Climdatico
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EE Eficiencia energética

EEE Etiquetado de Eficiencia Energética

FR Fondo Regional

Gz Agencia Alemana de Cooperacién Internacional, por sus siglas en
alemdn Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit

INTN Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Metrologia (Py)

MIC Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria de Uruguay

NOEI Nuevo Orden Econdmico Internacional

OCDE  Organizacién de Cooperaciéon para el Desarrollo Econdmico

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OoDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismo Nacional de Acreditacion, Direccion de Acreditaciéon de

ONA Laboratorios de Paraguay

PABA Plan de Accidn de Buenos Aires

PIB Producto Interno Bruto

PTB Physikalisch Technische Bundesanstalt

STP Secretaria Técnica de Planificacion de Paraguay

TRES Triangulando energia sustentable (Nombre corto del Proyecto)

VMME  Viceministerio de Minas y Energia de Paraguay
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Resumen del Proyecto

1. Fecha de elaboracion:

Mayo, 2018

2. Nombre proyecto:

Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay:
Implementando la politica energética nacional. Nombre
corto: Triangulando Energia Sostenible — TRES

3. Area de Cooperacion:

Energias sustentables

4. Paises socios del
proyecto:

Uruguay (Socio principal) y Alemania (socio facilitador)

5. Pais del socio solicitante:

Paraguay (socio solicitante del proyecto)

6. Volumen del proyecto:

€725.000 (Setecientos veinticinco mil Euros) en total, de
los cuales €275.000 (Doscientos setenta y cinco mil Euros)
son aporte del Fondo Regional; €300.000 aporte de
Uruguay y €150.000 (Ciento cincuenta mil Euros) aporte
de Paraguay.

7. Institucidon coordinadora
de cooperacion
internacional en el pais
socio principal:

AUCI: Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional
(AUCI)

8. Contrapartes técnicas y
sus unidades en el pais
principal:

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) de
Uruguay / Direccién Nacional de Energia (Area energias
renovables y Area Demanda Acceso y Eficiencia
Energética)

9. Instituciones ejecutoras

en el pais socio solicitante:

Paraguay: Viceministerio de Minas y Energia (VMME);
Secretaria Técnica de Planificacién del Desarrollo (STP)

10. Institucion del pais
facilitador (Alemania):

Deutsche Gesellschaft fUr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH

11. Periodo de
implementacion:

Diciembre 2018 a junio 2021(30 meses)
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2ONPAEd 1. INTRODUCCION

D /.‘ ¢ El Fondo Regional para la Cooperaciéon Triangular con socios de América Latina

; y el Caribe del BMZ, ejecutado por la Deutsche Gesellschaft fOr Internationale

IC Zusammenarbeit (GlZ) promueve desde 2011 proyectos de cooperacion
triangular.

Las cooperaciones triangulares (CTr) refuerzan las alianzas en el marco de la
Agenda 2030 y contribuyen al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
A través de las fortalezas complementarias de las partes asociadas y los efectos
de aprendizaje mutuos se aporta un valor adicional, a diferencia de los
proyectos que se realizan entre dos paises (bilaterales). Su dmbito de accion
estd centrado en el enfoque del intercambio de experiencias y conocimientos
entre todos los socios participantes, tanto del Norte como del Sur.

El Fondo Regional realizd una invitacion a empresas de la regidon para la
evaluacidén de diez proyectos, entre los cuales se encuentra el proyecto
“Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay: Implementando la politica
energética nacional’, con acrénimo TRES (Triangulando Energia Sustentable).
Involucra a la Republica del Paraguay como socio solicitante, a la Republica
Oriental del Uruguay como socio principal y a la Republica Federal de Alemania
como socio facilitador.

Este proyecto se orientdé a contribuir con la implementaciéon de la politica
energética nacional en el marco de una matriz energética mds verde, mds
diversificada, mds descentralizada y asequible, con el disefo y aplicacién -en
forma piloto- de los mecanismos para incentivar el aprovechamiento y la
incorporacién de fuentes alternativas y competitivas de energias renovables y
sustentables en el Paraguay. Adicionalmente, tanto para Paraguay como para
Uruguay, se buscod profundizar el conocimiento y desarrollo de capacidades
asociadas a formas innovadoras de generacion y aprovechamiento energético
eficiente. Se establecieron, a la vez, sinergias con PTB - Mercosur.

El proyecto inicid su gestacion cuando representantes de los gobiernos de
Paraguay y Uruguay en Alemania acuerdan cooperar en temas relacionados
con abastecimiento energético sostenible y recurren a la experiencia técnica
de GIZ.

Los motivos que impulsaron el proyecto son las caracteristicas de Paraguay
desde el punto de vista de su desarrollo energético. Su abundancia de energia
hidroeléctrica es una ventaja comparativa y competitiva que le permite
flexibilidad en la gestion y operacion de su sistema eléctrico. Actualmente los
beneficios de los excedentes hidroeléctricos no son aprovechados y el pais no
resulta beneficiado. Sin embargo, el excedente energético proveniente de las
cenftrales hidroeléctricas binacionales se acabaria hacia el 2030 con el aumento
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=0 /"") del consumo residencial de energia en el pais, asi como por el aumento de las
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pérdidas de energia debido a la sobresaturacion de las lineas de fransmision
eléctrica y ala escasa interconexion regional.

La regidn consume mds energia fosil y como consecuencia su consumo
energético es mds costoso. Se tiene riesgos de apagones y se producen
pérdidas financieras. Existe una urgencia —en un plazo no mayor a 15 anos—
de que en el Paraguay se establezcan fuentes alternativas de generacion de
energia eléctrica “verde” y descentralizadas, y que estas fuentes alternativas se
incorporen en forma competitiva con relacion a las fuentes actuales, -las
centrales hidroeléctricas- y, que, a la vez, los equipos de uso doméstico
(electrodomésticos) aumenten su eficiencia energética.

2. PRESENTACION DEL PROYECTO

2.1. Objetivos

e El Paroguay cuenta con mecanismos funcionales que incentivan el
aprovechamiento y la incorporacion de fuentes alternativas y competitivas
de energias renovables y sustentables, en el marco de una matriz
energética mas “verde"”, mads diversificada, mds descentralizada y mds
asequible.

¢ Adicionalmente, tanto para Paraguay como para Uruguay, resulta de
interés poder profundizar el conocimiento y desarrollo de capacidades
asociadas a formas innovadoras de generacion y aprovechamiento
energético eficiente.

2.2. Indicadores

Las dos lineas de accidén del proyecto son:

e Energiasrenovables: Mejorar el aprovechamiento energético impulsando
cambios tecnoldgicos sostenibles en la innovacion de los sistemas de
distribucién de cargas

e Eficiencia energética: Reducir el consumo y el gasto en energia de los
hogares, mejorando la eficiencia energética del equipamiento eléctrico
de uso doméstico, especificamente en la Promocion del Etiquetado de
Eficiencia Energética en Equipamientos.

Se esperaba poder alcanzar, con base en estos ejes, los siguientes resultados
concretos:

Para la primera linea, de energias renovables, se planted tres soluciones para el
sistema de distribucién de carga estudiadas y documentadas.
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e Capacidades técnicas para innovacion en el aprovechamiento de
energias renovables: i) Acumulacion de Energia; i) Gestion de Demanda;
iii) Sistemas Aislados de generacion eléctrica; iv) Hidrégeno.

e El conocimiento para la toma de decisiones con relaciéon a innovacion
en sistemas de distribucion de carga desarrollado.

e Alternativas tecnolégicas (con informacién de costos) e instituciones
referentes en cada tecnologia relevadas

En el segundo eje, de eficiencia energética:

e Los ftomadores de decision cuentan con insumos para implementar el
etiquetado de eficiencia energética en equipamiento: una guia para la
implementacién del etiguetado de nuevos equipos desarrollada y las
barreras para la incorporacién de equipamiento eficiente en hogares
identificadas, con lineas de accidn analizadas para levantarlas.

e Intercambio de experiencias con relacidn a marcos normativos, buenas
practicas regulatorias, revision de Plan Nacional de Eficiencia Energética,
actividades de formacién en el sector

Las metas se alinean con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial con:

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segurq,
sostenible y moderna para todos

e Objetivo 13: Accién por el clima, al propiciar el etiquetado de la
eficiencia energética

e Objetivo 17 "Alianzas para lograr los objetivos” al propiciar un ambiente
favorable para el aprovechamiento de nuevas fuentes de energia
renovable y de tecnologias verdes

El proceso comenzo en Berlin en 2017, cuando representantes de los gobiernos
de Paraguay y Uruguay en Alemania, acordaron cooperar en temas
relacionados con el abastecimiento energético sostenible con apoyo técnico
de GIZ. Se inici6 asila primera experiencia en Cooperacion Triangular (CTr) entre
estos paises.

En el 2018 se realizaron ajustes y en Asuncion, en marzo 2019, se hizo el primer
Taller de arranque del proyecto de Planificacién y Presentacion del Proyecto
Triangular a las Autoridades. En éste se realizé la priorizacion de lineas de accién
(de 10 a dos) vy sus respectivos resultados e indicadores del proyecto.

En abri-mayo de 2019, se realizé un Intercambio virtual con el Instituto
Fraunhofer, entre GlZ, Viceministerio de Minas y Energias de Paraguay (VMME) y
Ministerio de Industria, Energia y Mineria del Uruguay (MIEM), y se identificaron
instituciones alemanas referentes en el tema de hidrogeno. En junio de 2019 se
hizo la Exposicion Itinerante Energiewende organizada por la Embajada de
Alemania en Paraguay vy el Foro Paraguay Sustentable, con la participacion del



MIEM con la ponencia sobre la transicidon energética en Uruguay y del VMME
sobre el sector energético en Paraguay.

En julio de 2019, se realizd la visita de intercambio a Uruguay. Fue en
Montevideo, a los laboratorios de Eficiencia Energética por parte de
representantes del VMME y de instituciones del Comité Nacional de Eficiencia
Energética, como la Administracién Nacional de Electricidad (ANDE), el Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN) y el Ministerio de Industria y
Comercio (MIC). Las actividades fueron coordinadas por el MIEM de Uruguay.
Hubo participacion en el IRENA Innovation Days.

En Asuncion, en diciembre de 2019, se efectud el Seminario de Buenas Practicas
regulatorias en Etiquetado de Eficiencia Energética, en conjunto con Proyecto
PTB-Mercosur de Fortalecimiento de la Infraestructura de la Calidad para la
eficiencia energética de artefactos electrodomésticos.

En la pandemia, en el marco de la virtualidad, se realizd una evaluacion
intermedia en abril y mayo de 2020 con revision de actividades y ajuste del
proceso, y se organizaron capacitaciones: el Taller Regional “Marco regulatorio
para la generacion distribuida de energia” y el Taller de Capacitacion sobre
Economia del hidrégeno. Se establecié una Plataforma Agil de Energia entre los
paises participantes.

En el ano 2020, se contrataron dos consultorias, sobre Economia de Hidrégeno y
Guia de Etiquetado de Eficiencia Energética. La primera sobre el andlisis de
aspectos técnicos y econdmicos para el desarrollo de una economia de
hidrégeno en Paraguay y Uruguay (ARIEMA/HEYMOQ!). La segunda, fue una
asesoria técnica para la Guia para la Implementaciéon del Etiquetado de EE en
acondicionadores de aire en Paraguay y Estudio comparativo del sistema de
Etiguetado de EE de Paraguay y Uruguay (Clerk?).

En el ano 2021, también desde la virtualidad, se confrataron consultorias para el
Andilisis de instrumentos de politica publica para incentivar la incorporacion de
tecnologias energéticamente eficientes en el sector residencial de Paraguay y
Uruguay y se hicieron capacitaciones con el Curso de capacitacion en sistemas
aislados. Se realizé un Ciclo de Seminarios Internacionales sobre Produccién y
uso de hidrogeno verde e innovaciones tecnolégicas (Organizado por

1 ARIEMA, empresa espafola especializada en tecnologias del hidrégeno y HEYMO,

perteneciente al grupo Técnicas Reunidas, fueron seleccionadas por la GIZ para este estudio.

2 CLERK fue la consultora uruguaya adjudicada en el proyecto para la elaboracion de la Guia de
EEE, es una empresa orientada a la prestacidon de servicios y asesoramiento en el mercado
energético.
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verde en Paraguay y Uruguay, con un Audiovisual H2 verde.

La presentacion y cierre del proyecto, de 30 meses, se hizo el 29 de junio de 2021
donde se consignaron los resultados en las respectivas lineas de accién:

Linea de accién 1: Energias Renovables. Hay capacidades técnicas para
innovaciéon en el aprovechamiento de energias renovables: en Acumulacion de
Energia, Gestion de Demanda, Sistemas Aislados e Hidrogeno. El conocimiento
para la toma de decisiones con relacién a innovaciéon en sistemas de
distribucion de cargas ha sido desarrollado. Alternativas tecnoldgicas (con
informacion de costos) e instituciones referentes en cada tecnologia han sido
relevadas.

Linea de accidn 2: Eficiencia Energética. Los tomadores de decision cuentan
con insumos para implementar el etiquetado de eficiencia energética en
equipamiento. Una guia para la implementacion del etiquetado de nuevos
equipos ha sido desarrollada. Las barreras para la incorporacion de
equipamiento eficiente en hogares han sido identificadas y se han analizado
lineas de accidon para levantarlas.

3.  BREVE ANALISIS DEL CONTEXTO DEL PROYECTO

De las entrevistas, andlisis de la informaciéon publica, documentos e
investigacion del contexto, se aprecia cémo se fue desarrollando el proyecto y
en qué contexto. En su formulacion inicial el proyecto abarcaba un amplio y
ambicioso espectro de diez lineas de accidon que fueron priorizadas a las dos
lineas principales, energias renovables y eficiencia energética, en el marco del
taller de arranque realizado en marzo 20194

La primera fase de ejecucion tuvo un ritmo lento por el proceso de adaptacion
gue requirieron las instituciones para responder a los requerimientos logisticos en
recursos humanos de gestion del proyecto. Al mismo tiempo, en esta fase, hubo
un hecho politico sobre soberania energética que conmovidé a Paraguay, tras
la revelacion de un acuerdo con Brasil por la gestion de la represa de Itaipu
Binacional que seria perjudicial para el pais. Esto generd una crisis de
envergadura debido a la alta importancia estratégica que tiene la energia
producida por Itaipu para la economia paraguaya, generando la renuncia de

3 ESENERG es una Asociacidon de Profesionales, con sede en Asuncién, Paraguay, de expertos
internacionales especialistas en el drea de la energia.

4Informe ejecutivo del Taller de Arranque y Presentacién del Proyecto de Cooperacién Triangular
“Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay. Implementando la politica energética
nacional”, Paraguay, Uruguay y Alemania. Consultora y facilitadora del taller: Laura Choriego,
Marzo 2019. Asuncién, Paraguay.
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funcionamiento del Proyecto y ejecucion de las actividades iniciales. En el
segundo semestre se mejord la dindmica de ejecucion.

Alrededor de un ano de iniciado el proyecto se presentd la pandemia, y las
actividades previstas tuvieron que ajustarse a la virtualidad. Sin embargo, fue
posible continuar con el proceso, tfras los ajustes necesarios a las actividades
para su realizacion por medios virfuales. Se tuvo que suspender un viaje previsto
a Alemania que incluia la Feria Energy Storage Europe en marzo de 2020 y ofras
visitas técnicas®.

Por la pandemia, algunos procesos de confratacion de consultorias fuvieron
plazos relativamente largos para un proyecto de tiempos muy acotados como
son los de la CTr.¢

En el proceso de virtualidad se hizo una evaluaciéon intermedia, que determind
nuevas estrategias, tal como el alcance de la linea de accién de energias
renovables cubriendo la temdtica de sistemas aislados solares y la de hidrégeno
verde, que no estaba prevista inicialmente. Para el segundo ano de
implementacion, se atendid la necesidad de fortalecer la capacidad de
gestion del VMME para asumir la implementacion del proyecto con el apoyo de
una asesoria especializada.’

Los procesos de gestion del proyecto han sido lentos, en un contexto de
aprendizaje de los tres socios y en un periodo coincidente con cambios de
procedimientos administrativos en la GIZ8.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION

La evaluacion del proyecto se realizd ex post, vale decir, una vez concluido el
periodo de implementacion: inicio del proceso en diciembre de 2018 vy
finalizacion en junio de 2021). La evaluacion ex post de los proyectos de CTr se
basa en el grado de cumplimiento de los criterios de evaluaciéon establecidos
por la OCDE/CAD: la pertinencia, eficiencia, eficacia/ efectividad,
sostenibilidad e impacto.

Estos criterios se aplican en las dos dimensiones del andlisis: 1) con miras all
proyecto (y los resultados e impactos logrados planificados y no planificados)
en generaly 2) con miras a las caracteristicas de la modalidad de cooperacion
triangular y su potencial valor agregado.

5 GlZ, Informe de avances Proyecto TRES, 2020

6 GIZ, Informe final Proyecto TRES, 2021

7 GlZ, AUCI. MIEM y VMME, Informe de la evaluacion intermedia del Proyecto de Cooperacion
Triangular Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay implementado conjuntamente por
Paraguay, Uruguay y Alemania, Mayo 2020

8 |dem, GIZ, Informe final Proyecto TRES, 2021
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4.1. Pertinencia y calidad del diseno

La modalidad de CIr fue pertinente y fue el mecanismo indicado para la
problemdtica identificada en el proyecto. Tanto desde Paraguay, en el VMME,
como del Uruguay, en el MIEM, era la primera vez que se frabajaba en un
proyecto de CTr, no se tenia la experiencia anterior, por lo cual las expectativas
eran altas. Fue un proyecto donde en el proceso Uruguay pudo aprender y
reforzar vinculos con Alemania y Paraguay, y viceversa. El resultado del
relacionamiento entre paises se dio como estaba previsto. La CTr es muy flexible
y permite un proceso de aprendizaje mutuo, con final abierto.

Se cadlificé el mecanismo como muy pertinente. El aprendizaje en CTr se
identificé como de doble direccionalidad, de ida y de vuelta entre las
instituciones involucradas de los respectivos paises en el proyecto: La idea inicial
fue de cooperar hacia un pais, el solicitante (Paraguay), pero en los hechos
también fue de beneficio para el socio principal (Uruguay), ya que permitié
conocer la politica desde el comienzo en el pais receptor, y eso ayudd a
apreciar en retrospectiva al pais cooperante Sur, sobre cémo se hizo esa
politica, en qué fue buena y en qué se debia corregir. El Plan Nacional en
Uruguay fue revisado, analizando los puntos fuertes y los puntos débiles. En las
entrevistas se manifestdé que se aprendid bastante, especialmente para
fomentar el uso alternativo de generacidn de energia para la politica
energética.

Mientras en las modalidades de cooperacion a veces se pierde la focalizacion,
la CTr es mds precisa y dirigida. Los dos paises se beneficiaron y se generaron
capacidades sobre coémo gestionar la cooperacion. Mds especificamente,
Uruguay se beneficia de las asesorias generadas en Eficiencia Energética vy
especialmente en Hidrégeno, que actualmente es energia de vanguardia en el
mundo?’.

Este proyecto permiti6 desarrollar iniciativas que no eran posibles de otra
manera. Para Uruguay, que desde el 2018 ya no estd entre los paises que
pueden recibir Ayuda Oficial al Desarrollo de los paises del OCDE por ser de
renta media, fue beneficioso acceder a la CTr, ya que de esta manera pudo
beneficiarse de la cooperacion internacional que de ofra manera estaba
limitada para el pais.

El proyecto permitié el acercamiento entre dos paises y dos instituciones, y
sumado a ello, con el soporte de la cooperacidn alemana, no sélo financiero
sino principalmente técnico.

? Idem, GlZ, AUCI. MIEM y VMME, Informe de la evaluacién intermedia del Proyecto de
Cooperacién Triangular Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay implementado
conjuntamente por Paraguay, Uruguay y Alemania, Mayo 2020
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Fue pertinente por la situacion y realidad del pais en cuanto a calidad vy
equipamientos del pais solicitante, con la competencia técnica necesaria
precisada para el etiquetado de eficiencia energética. El pais necesitaba estos
recursos financieros para ello y fortalecidé la estructura que demandaba altos
costos directamente.

Se respondio en el diseno a una problematica importante a nivel local. Los tres
paises tenian preocupaciones en comun en el sector energético. Uruguay
estaba mds avanzado que Paraguay, y se da la posibilidad de trasladar la
experiencia con caracteristicas similares. Alemania, a su vez, estaba mucho mds
avanzada que Uruguay. Los consultores europeos tienen prdcticas que a veces
no son muy aplicables a paises de nuestra regién, por eso la importancia del
cooperante Sur.

Hubo dos etapas, la primera comenzd con dificultades para estructurar la
dindmica del CTr; se tardd al inicio de la propuesta, hasta llegar a un acuerdo
mutuo y consensuar a lo que se queria lograr. Las tres partes se sentaron varios
meses para definir y precisar los objetivos, la presentacion demord unos cuatro
meses, por cambios institucionales, pero se termind con el diseno del proyecto
gue se tradujo en la dindmica de ejecucion. Los objetivos fueron claramente
definidos porque el proyecto apuntaba a contribuir con un mejor
aprovechamiento energético en Paraguay mediante la provision de
insumos/mecanismos para la incorporaciéon de fuentes de energias renovables.

Fueron planteados entre el VMME y el MIEM los temas competentes a desarrollar.
La primera fase sirvid para “bajar a tierra” los objetivos especificos, ya que
inicialmente eran muy genéricos; el proyecto, inicialmente aprobado,
contemplaba varios ejes. Desde los equipos técnicos de Paraguay y Uruguay se
tuvo la capacidad de priorizacién y concentracion de los objetivos para
atender necesidades de ambos paises.

El proyecto definid sus alcances a través del diseno de actividades especificas.
Se logré un buen marco para esto; se acotaron objetivos, alcances y lineas de
accion.  En el taller de arranque se elabord la primera version sobre energias
renovables y eficiencia energética. Se observd coherencia entre el diseno y
ejecucion. Elsistema es flexible, teniendo un excedente en los recursos, lo que
permitié incluir la temdtica del Hidrogeno verde. Pudo darse un proceso de
aprendizaje abierto, coherente con el objetivo del proyecto, con la matriz
energética.

Entre las dificultades que dificultan la apropiacion del proyecto se identifica a
las debilidades institucionales en el Paraguay. A veces no se cuentan con los
mecanismos institucionales internos para poder llevar a cabo los proyectos (no
solamente de la CTr); aspecto que afecta el normal proceso de ejecucion de
los proyectos.

En la evaluacion intermedia se propusieron acciones para acelerar el proceso;
aspecto que aportd a su desenvolvimiento. Esta accién fue un plus que no



siempre se tiene en otfros proyectos. Consistid en una evaluacion que el equipo
coordinador la denomind como “evaluacion — accion”, lo que permitidé tomar
medidas correctivas y de refuerzo para llevar a buen término al proyecto. En
especial, se tomd mayor conciencia sobre la importancia de la gestiéon del
conocimiento en tres lineas de acciéon y se llegd a acuerdos sobre productos,
grupos objetivo, fechas y responsables de estas medidas, o cual permitid lograr
los objetivos previstos'©.

Por la pandemia del COVID-19 las capacitaciones se realizaron virtualmente.
Los resultados fueron revisados trimestralmente, también de manera virtual. De
manera continua se revisaron las lineas y alcances del proyecto. Se obtuvo el
asesoramiento de expertos de México y de Colombia con quienes se trabagjé
una semana en la temdtica de medicidn, para todas las instituciones
energéticas. De esta manera, se logré contar con la expertise de instituciones
especializadas de otros paises del Sur y se capitalizd su experiencia, adaptada
a la realidad local, en el marco de la politica energética nacional.

El proyecto respondié a una necesidad priorizada por el grupo meta. Los
técnicos/as del VMME de Paraguay sabian que, si bien se tiene la hidroeléctrica
mds grande en el pais con una importante oferta de energia, ésta puede ser
insuficiente en el tiempo. Por ello se plantearon ofro tipo de alternativas de
generacion de energia con un enfoque sostenible, que ademds disminuya el
uso de energia a lena en el interior e impulsar la certificacion de productos. Con
la difusidn impulsada por el proyecto, la informacién le llegd a mucha gente. El
Paraguay no contaba al respecto con instrumentos especificos, aunque ya
contaba con el Comité Nacional de Eficiencia Energética.

Ambas lineas de accidn (recursos energéticos renovables y eficiencia
energética -EE) tienen pertinencia al estar en la agenda publica en los dos
paises. La temdatica de la EE hace parte del tfrabajo de relaciones enfre Uruguay
y Paraguay.

Se cumplieron los objetivos en capacitacion a través de cursos y talleres, en
instalacién y mantenimiento de generadores fotovoltaicos y en energia solar.
Asimismo, en la Economia del Hidrogeno Paraguay apunta al hidrégeno verde,
que sirve para dos segmentos, para sector energético de vehiculos eléctricos o
a hidrégeno, y para sector transporte. En las capacitaciones, que fueron tanto
para Paraguay como para Uruguay (aunque Uruguay estd mds adelantado)
hubo también una sinergia con otros proyectos existentes, como el de PTB
Mercosur!''.  Hubo un ciclo de seminarios para el hidrdgeno verde con la
participacion de conferencistas expertos de Europa y Colombia. Abordaron los

0 1dem, GlZ, AUCI. MIEM y VMME, Informe de la evaluaciéon intermedia del Proyecto de
Cooperacién Triangular Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay implementado
conjuntfamente por Paraguay, Uruguay y Alemania, Mayo 2020.

11 El Convenio PTB Mercosur trata sobre la ejecuciéon del proyecto de “Fortalecimiento de los
Procesos para la Evaluacién de la Conformidad y Procesos de Medida y Ensayo para el
Etiqguetado de Eficiencia Energética de Artefactos Electrodomésticos”.



temas: i) Produccion de hidrégeno con plantas de energia renovable
intermitente; ii) Uso del hidrébgeno verde en el transporte; iii) Utilizaciones
energéticas estacionarias del hidrogeno verde, vy, iv) El hidrdgeno verde como
insumo industrial innovador y sostenibilidad ambiental y social de la cadena de
valor'2,

El estudio sobre hidrégeno verde posiciond a Paraguay en este rubro a nivel
regional. Fue muy oportuno y cumplié los indicadores de pertinencia. Ahora los
inversores de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)'® (ingleses,
canadienses) usan este estudio.

Pertinencia de actores involucrados. Las capacidades fueron instaladas desde
el principio. El VMME de Paraguay tuvo el mérito de servir como articulador y se
empodero con el tema. Involucrd al Comité de Eficiencia Energética en el que
ejerce la coordinacioén interinstitucional. Se incluyd a diversos sectores publicos:
Ministerio de Industria y Comercio (MIC), Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion y Metrologia (INTN), ONA/CONACYT4, ANDE, Itaipu, Facultad
Universidad Nacional de Asuncion, Petréleos Paraguayos (PETROPAR), como al
sector privado, a través de laboratorios, como Luminotecnia, a importadores de
electrodomeésticos, a casas comerciales (Bristol, Inverfin, Gonzdlez Giménez). Se
hizo la presentacion de resultados del proyecto a sectores académicos de la
Universidad Nacional de Asuncion. Esto ayudd mucho para que los integrantes
se apropien (ownership) del proyecto y le den continuidad.

Uruguay es un pais mucho mdas avanzado en energias sustentables y cuenta con
un nivel excelente y capaz de profesionales involucrados, con una visibn mds
ordenada en ciertas dreas, por lo que se aprendid en el Paraguay de lo que ya
tenian hecho en algunos temas. Se traspasé el know how. Las consultorias
técnicas trabajaron muy de cerca con estas instituciones publicas, el proceso
fue muy interactivo y positivo. Se fraté de personas técnicas con alta
competencia.

En reuniones locales de andlisis se identificaron riesgos y obstdculos. Se pudo
acotar lo que se podia readlizar respecto a fondos disponibles, plazo vy
disponibilidad de recursos humanos. Uruguay demostré mayores avances,
especialmente en el tema de hidrégeno.

La GIZ tuvo una participacidn muy activa, en la articulacidén con los
representantes de instituciones publicas de los dos paises, con empresas y el
sector privado, entre otros. Se viabilizaron actividades, talleres de interés de

12|dem, GIZ, Informe final Proyecto TRES, 2021

13 La Administracion Nacional de Electricidad es la empresa pUblica de Paraguay que opera el
sistema de transmisién y distribucién de energia eléctrica, asi como parte de la generacién del
pais.

14 Organismo Nacional de Acreditacion (ONA), dependiente del CONACYT, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.
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ambas partes y se involucraron a otras varias instituciones competentes. En las
entrevistas realizadas se recalcd que el apoyo de GIZ fue fundamental en el
apoyo técnico, logistico y de gestidon. Se proporciond apoyo técnico través de
un consultor local.

En la etapa de evaluacion intermedia se vio que Uruguay tenia la expectativa
de mayor involucramiento técnico por parte de la Cooperacion Alemana,
especialmente en innovacion y tecnologia. Aunque se realizaron reuniones
entre GIZ y las instituciones alemanas, la expectativa era que se contara con la
participacion en estudios de hidrégeno verde y ofros. Sin embargo, se hicieron
los estudios de hidrégeno verde's, de sistemas aislados solares'é con otras
consultoras.

4.2. Coherencia interna y externa

Fue positiva la alineacién del proyecto a los planes nacionales tanto de Uruguay
como de Paraguay. El proyecto se alined también con estrategias
internacionales. Tanto para Paraguay como para Uruguay el proyecto estd en
sinfonia y se alinea con la Agenda 2030, dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en especial con el Objetivo 7 de energia asequible, segura y
sustentable de los ODS, ademds del 17 de Alianzas para lograr los objetivos, e
incluso con el 13 de accidén por el clima, por lo de la eficiencia energética.

En este sentido, en Paraguay en 1993 a través de la Ley N° 251/93, y en Uruguay
en 1994 a través de la Ley N° 16517 se aprueba la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico, otorgdndoles marco juridico para
accionar en territorio paraguayo y uruguayo, respectivamente.

Entre los planes nacionales de Paraguay, el proyecto se inserta dentro del Plan
de Eficiencia Energética que establece la politica energética 2016-2040, que a
su vez estd basada en el paraguas del Plan Nacional del Desarrollo Paraguay
2030. El Plan Nacional de Desarrollo cuyo seguimiento tiene a su cargo la
Secretaria Técnica de Planificacion, cuenta con cuatro ejes, y 16 objetivos que
definen lo prioritario a desarrollar en Paraguay, donde se contempla los dmbitos
del presente proyecto.

Este proyecto estd alineado con el Plan Estratégico para el sector energético
que es el documento marco para el sector. Tiene dos ejes transversales:
informacion como base para la plataforma y Eficiencia Energética. En EE se
habia contribuido en unas directrices, lineas energéticas de politica en el 2016,
coherentes con el proyecto, que aportd mds informacién, un estado del arte

15 Consultoras espanolas Ariema-Heymo

16 El curso de capacitaciéon de sistemas aislados fue desarrollado por especialistas del Grupo ICE
de Costa Rica (integrado por cuafro empresas que ofrecen soluciones en electricidad y
telecomunicaciones).
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respecto de dénde estaba Paraguay en etiquetado de eficiencia energética.
En el Decreto N° 6377/2011 de creacion del Comité Nacional de Eficiencia
Energética (CNEE), bajo coordinacion del Viceministerio de Minas y Energia
(VMME) se encuentra entre los objetivos del Comité: “Establecer criterios de
eficiencia energética (normalizacion y etiquetado de productos, sustitucion de
fuentes, etc.)”.

Para Uruguay, el proyecto es coherente con el Plan Nacional de Eficiencia
Energética 2015-2024.

En la GIZ y la cooperaciéon alemana en eficiencia energética ya se tenia una
historia de trabajo y capacitacion en el drea. La presente propuesta fue basada
y fundamentada en esta experiencia. Hubo cooperacidn en cadena, un
proyecto entré detfrds de ofro y eso es algo eficiente y complementario. Con el
proyecto se puso a Paraguay en linea con los demds paises del Mercosur.

4.3. Eficacia del proyecto

Los objetivos y las metas fijadas tuvieron fueron alcanzados razonablemente
dentro la expectativa en general. Tanto en el caso de Uruguay como Paraguay
se alcanzaron los resultados, aunque se deberia ver en el tiempo si quedan
efectivamente incorporados en la dindmica de las instituciones.

Las actividades fueron reformuladas en marzo del 2020 a raiz de la pandemia,
para pasar a la virtualidad; actividades como una visita de técnicos/as a
Alemania, en especial, la asistencia a la feria Energy Storage Europe sobre
energias renovables, fueron suspendidas.

Las metas logradas se dieron a través de las actividades del proyecto,
desarrolladas en el marco de las dos lineas de accidn principales: la eficiencia
energética y las energias renovables. Las metas se dividen en cuatro:

1. Intercambios de experiencia y conocimiento. Estas incluyen la visita de
infercambio en Uruguay en julio de 2019, el intercambio virtual con el Instituto
Fraunhofer, la exposicion ltinerante “La Energiewende alemana”.

2. El desarrollo de capacidades. Con el Foro Paraguay Sustentable en junio de
2019, que contd con las ponencias del MIEM sobre la fransicion energética en
Uruguay y del VMME sobre el sector energético en Paraguay; el Taller Regional
“Buenas prdacticas regulatorias de eficiencia energética en conjunto con PTB
Mercosur de diciembre 2019; el Taller Regional *Marco regulatorio para la
generacion distribuida de energia” de setiembre 2020; Taller de Capacitacién
sobre Economia del hidrégeno, noviembre 2020; Ciclo de Seminarios
Internacionales sobre Produccién y uso de hidrégeno verde e innovaciones
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tecnoldgicas, abrily mayo 2021'7; el Curso de capacitacion en Sistemas Aislados
solares, junio 2021.

3. Estudios e investigaciones. Guia para la implementacién del etiqguetado de
Eficiencia Energética en acondicionadores de aire en Paraguay y Estudio
comparativo del sistema de etiquetado de eficiencia energética de Paraguay
y Uruguay (Clerk) , Andilisis de instrumentos de politica publica para incentivar la
incorporacion de tecnologias energéficamente eficientes en el sector
residencial de Paraguay y Uruguay (Mercados Energéticos Consultores), Andlisis
de aspectos técnicos y econdmicos para el desarrollo de una economia de
hidrégeno en Paraguay y Uruguay (Ariema-Heymo).

4. Evaluacion y gestion del conocimiento, Evaluacion intermedia (virtual),
Plataforma Agil de Energia, Produccién de materiales de difusion sobre
potfenciales del hidrogeno verde en Paraguay y Uruguay.

Desde el inicio del proyecto, a iniciativa de la entidad ejecutora del VMME se
pudo concretar el involucramiento del Comité Nacional de Eficiencia
Energética de Paraguay, que agrupa a varias instituciones. Hubo un marcado
interés de éstas en la temdatica del proyecto.

Los resultados que se dieron fueron significativos: hidrogeno verde, guia de
procedimientos de etiqguetado de eficiencia energética, andlisis de instrumentos
de politica publica para incentfivar la incorporaciéon de tecnologias
energéticamente eficientes en el sector residencial de Paraguay y Uruguay,
capacitaciéon en innovaciéon tecnoldgica vy sistemas aislados de generaciéon
eléctrica.

En general, este proyecto se considerd exitoso porque cumplid su cometido,
tanto en energias renovables como en eficiencia energética. La dindmica de
aprendizaje fortalecio las alianzas entre paises. Existen nuevas oportunidades de
hidrégeno verde con Uruguay y en CTr con otros cooperantes.

En los informes de evaluacion se evidencié el éxito de este proyecto en el
cumplimiento de los indicadores previstos; varios actores dijeron que supero sus
expectativas, ya que la experiencia y el aprendizaje logrados en la primera
Cooperacion Triangular entre los tres paises permite la apertura a nuevas
posibilidades y perspectivas de cooperacion.

A nivel de capacitacion hubo beneficiados de los dos paises sur, tanto del sector
publico como privado, se aprovechd para capacitar a todos los actores
involucrados, sobre todo a los técnicos/as. El proyecto en general aportd a las
capacidades locales, organismos de las contrapartes, sector académico,
industrial.

17 Estos seminarios abarcaron un amplio espectro de la temdtica, que ya se ha descripto
previamente.
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Ayudd muchisimo a ello la evaluacién intfermedia, con una consultoria virtual ya
qgue mads alld de la evaluaciéon, fue una reorientacion de varios aspectos de
actividades y ejes, fortaleciendo el esquema de desarrollo del proyecto. Se
relevd informaciéon si se cumplid el proyecto, se hicieron encuestas entre los
participantes, que opinaron que se tomaron medidas para fortalecer la gestion
del conocimiento generado en el proyecto y valoraron por lo tanto la instancia,
y que ésta que haya sido impulsada desde GlZ, acompanada con un rol de
facilitadora externa con conocimiento de GIZ, del Fondo Regional y de la
cooperacioén triangular’s,

Asi también al final del proyecto hubo jornadas de evaluacién. En su eficacia
es un proyecto muy valorado por los actores; en su cierre, se evalud muy bien
por parte del VMME y el MIEM, por parte de las embajadas. Ayuda a posicionar
la temdtica, con los documentos técnicos -de los estudios e investigaciones
citados- para poder completar los desafios.

La dindmica de aprendizaje no es sélo del conocimiento, sino en cuanto a los
procesos. Se hicieron varios cursos y talleres, con diferentes fondos de los
gobiernos involucrados. Se contraté a las personas técnicas de mayor
experiencia, hubo apoyo a nivel internacional. En los procesos que se evaluaron
se sostiene que fueron técnicos/as muy calificados los que hicieron el frabaijo.

Con la posibilidad de interaccién entre paises se dimensiond con mayor detalle
la necesidad de regular la EE de productos para que no afecte al consumidor
final. Para el ente regulador (Ministerio de Industria y Comercio) es importante
contar con productos eficientes y de calidad para el consumidor final,
tratdndose de productos de uso masivo.

Se avanzé desde “cudnto costardn las pruebas en el exterior” a “cudnto costard
en Paraguay el etfiqguetado de Aires Acondicionados”; aunque falta aln
profundizar en estos temas. El proyecto permitié aterrizar las ideas del impacto
gue tendrd en el pais montar una infraestructura. Para la INTN'?, para conocer
las necesidades de equipamiento de laboratorios y precisar las competencias
técnicas del personal, aspectos bdsicos para la elaboracién de normas.

El pais no tenia regulaciéon de etiquetado de eficiencia energética, y luego se
avanzdé en algunos productos. Faltd aln la reglamentacion porque la limitacion
de infraestructura (laboratorios).

4.4. Eficiencia de la implementacién

18 Kaleido, Consultora, Informe de la evaluacion intermedia en modalidad virtual del Proyecto de
Cooperacién Triangular Energia Asequible y Sustentable para el Paraguay implementado
conjuntamente por Paraguay, Uruguay y Alemania.

1?7 Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN),Entidad estatal de Paraguay
encargada de apoyar la mejora de la calidad, la productividad y la certificacién de conformidad
de los productos nacionales, con las normas técnicas.
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El proyecto mostré eficiencia al aprovechar las capacidades instaladas, la
experiencia y la complementariedad de competencias de los actores
involucrados. La oficina de GIZ Paraguay depende de la Agencia GIZ Bolivia, y
esto permitid la optimizaciéon de recursos. Se hizo la asignacién de un experto
técnico alemdn en temas energéticos que asesord en la implementacion del
proyecto, cubriendo en parte las expectativas de Uruguay de contar en forma
mas directa con la contribucion técnica de Alemania.

Se logré gobernanza y se pudo, tanto a nivel nacional como internacional,
lograr eficiencia. Se aprovecharon los recursos técnicos tanto de dentro de los
paises como de fuera, especialmente los de la regién. Los técnicos/as de los
Ministerios tenian conocimientos, eran las personas indicadas para el proyecto
y se dejo la capacidad instalada para ello. En Paraguay no estaban sélo los del
VMME, sino -como se manifestd- muchas instituciones mds, que formaban parte
del Comité de Eficiencia Energética®.

El haber puesto todas “las cabezas” para abordar el tema ya prepard el terreno
para que la decision politica se pueda dar y se desarrolle la implementacion sin
inconvenientes a partir del conocimiento técnico adquirido. Se considerd que
fue una experiencia muy motivadora y productiva, tanto en lo técnico como en
lo personal, debido a la riqueza del grupo humano.

Al comienzo en Uruguay, no se habia pensado en el drea de cooperacion
dentro del MIEM, y luego se incorpord. Se optimizaron los recursos, se
reformularon actividades en tiempo y se pudo lograr los objetivos. Las dreas
especificas que se encargan de las relaciones internacionales y de cooperacion
de los Ministerios tienen realmente una visidon importante, por lo cual Paraguay
pudo aprovechar al mdaximo en este sentido la experiencia institucional del
Uruguay. Alsocio solicitante le faltdé una unidad de cooperacion ministerial que
trabaje a la par de la de Uruguay.

No se tenia dedicacion exclusiva en el proyecto por parte de los funcionarios
del VMME de Paraguay, lo que constituyd una recarga de trabajo, ademds de
la falta del drea respectiva.

Las capacidades instaladas y la experiencia que Uruguay fue adquiriendo en
conocimientos, en la aplicacién de eficiencia energética en electrodomésticos,
tuvo su impacto. En las visitas hechas a Uruguay, varios actores estuvieron
presentes y en sinergia, no sélo estuvo el MIEM, sino otros organismos de

2 |Integran el Comité Nacional de Eficiencia Energética: el Viceministerio de Minas y Energia —
MOPC, Ministerio de Educacién y Cultura, MIC, ANDE, PETROPAR, Instituto Nacional de
Tecnologia, Normalizacién y Metrologia — INTN, Itaipu Binacional, Entidad Binacional Yacyreta,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT, Universidad Nacional de Asuncién — UNA,
Instituto Forestal Nacional — INFONA, Secretaria del Ambiente — SEAM.
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certificaciéon y los laboratorios?!. Al mismo tiempo hubo sinergia con ofros
proyectos de cooperacion, especificamente con el del Mercosur Sub grupo 3,
con PTB Alemania??, que se canalizaron a través de éste. En los seminarios con
este proyecto participaron también otros paises del Mercosur: Argentina y Brasil.

Las modalidades de gestion y seguimiento del proyecto contribuyeron al
alcance de resultados. En Uruguay se hizo gestion, y en Paraguay se ejecuto,
apoyod, organizé el proceso. La modalidad virtual fue conjunta. Hubo un
permanente feed back entre las instituciones. Desde la coordinacion del
proyecto, se establecieron tres lineas de chats de WhatsApp, emails para la
comunicacion. En los tres paises se reforzaron asi vinculos entre técnicos/as e
instituciones.

Respecto a que la GIZ sea la misma encargada de Uruguay y Paraguay, no es
una constelacion tipica. Todo fue en el mismo sitio, con las mismas manos. Es
parte de las buenas prdcticas aprendidas: aungue no es lo normal, se logrd por
este motivo una mayor eficiencia por servicios prestados desde la misma
agencia. Se pudo lograr, luego de un aprendizaje, eficiencia en la ejecucion
financiera.

La evaluacidon de medio término, como se ha dicho, permitid valorar cada
componente, que sirvid para ver qué se hizo y qué quedaba por hacer. Se pudo
ampliar, como una necesidad, la cobertura a una consultoria técnica de
estudios sobre economia del hidrégeno. La modalidad de gestion de la GIZ,
permitié distribuir temas y contar con el sistema de monitoreo, a pesar del
contexto del COVID. Se logré que cada uno de los actores técnicos y de
cooperacioén sistematicen la informacidén. No siempre se respetaron plazos, pero
fueron justificados por la pandemia. Se optimizaron recursos, hubo resiliencia, se
valord que se pudo continuar en la virtualidad.

La CTr es similar a otros mecanismos de la cooperacion, en el manejo del
presupuesto, en que no se tiene mucha claridad sobre los fondos disponibles
respecto a los productos que se querian obtener. La falta de una informacion
precisa sobre los costos estimados de los estudios requeridos dificultd poder
avanzar con los Términos de Referencia, en el sentido que llevd mucho tiempo
la coordinacion que podria haber sido mdas agil si se conocia mejor qué es lo

21 Estos son los consignados en el Informe de la Misién de Intercambio con Uruguay de julio 2019:
LATU (Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay) - laboratorio de ensayo de eficiencia energéticay de
seguridad eléctrica de calentadores de agua de acumulaciéon eléctricos (calefones eléctricos);
IADEV Montevideo - laboratorio de ensayo de eficiencia energética de refrigeradores y de
calefones eléctricos; Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica. Instituto de
Ingenieria Eléctrica - laboratorio de fotometria.

22 F| Convenio PTB Mercosur, como se ha dicho, trata sobre la ejecucién del proyecto de
“Fortalecimiento de los Procesos para la Evaluacién de la Conformidad y Procesos de Medida y
Ensayo para el Etiquetado de Eficiencia Energética de Artefactos Electrodomésticos”.
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gue habia de recursos disponibles para cada producto, teniendo de antemano
esta informacion.2

Alemania quedd finalmente como financiador y no se aprovechd del todo su
expertise. Es importante hablar de las capacidades del cooperante y eso
deberia reflejarse en la CTr, ya que como socio facilitador no es sélo financiero,
sino que su rol es fundamentalmente de conocimiento y técnico.

4.5. Efectos logrados e Impactos previsibles

Fue la primera experiencia de CTr entre Uruguay, Paraguay y Alemania. Sirvid
para empoderarse, para capacitar en el proceso los recursos técnicos de las
instituciones en la funcidn publica, -con lo que se mantiene la memoria
institucional-, y se pudieron fortalecer las politicas estatales. La cooperaciéon
Sur/Sur en la CTr hace que se genere confianza, que suele ser dificil en cuanto
a nivel técnico, pero en este proyecto se generd confianza entre los actores y
paralelamente mayor comunicacion. Los cambios importantes son muy
positivos, los talleres llegaron a instituciones publicas y privadas y contribuyeron
al desarrollo de capacidades.

Para el MIEM de Uruguay, al ser la primera vez que participa en la CTr, se le da
la posibilidad de ganar experiencia, con un aprendizaje importante en materia
de cooperacioén y su gestion, ya que la cooperacion se realizé no sélo en las
tareas administrativas, sino desde el diseno mismo del proyecto, en el marco
l6gico, en los ensayos. Se puso a Uruguay en el radar. Demuestra que el MIEM
de Uruguay es una institucion seria, que logra resultados. Luego le siguen nuevos
proyectos de CTr donde parficipan como socio principal.

Con la cooperacion alemana se reforzé la imagen de Alemania como lider en
energia sustentable, asi como la de su calidad del trabajo técnico y voluntad
politica para la sostenibiidad del proyecto, con una posibilidad de
estrechamiento de vinculos sobre energia entre los paises del Sur con Alemania.

Se hizo una plataforma virtual sobre energia agil con la participacion de varias
instituciones de Paraguay y Uruguay, mds los técnicos / asesores GIZ de Bolivia y
Paraguay. Alemania jugd una suerte de bisagra entre los paises de
Latinoamérica. Hubo un apartado especial para el Proyecto TRES. En la
Plataforma hubo diversos actores y se realizaron como minimo, unas 15 sesiones
virfuales.

Ademds, hubo grupos de WhatsApp, que adelantaban los trabajos. Los tres
grupos de WhatsApp del proyecto TRES eran: para coordinadores nacionales
nivel local; para el componente 1y otfro para el componente 2. Fueron espacios

23 Documento “Experiencia de Uruguay en la Gestidén del Proyecto TRES de Cooperacién Sur Sur
y Triangular con GIZ".
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de encuentro para construir y fijar el rol de cada institucion y permitié un mayor
infercambio. Hubo mds oportunidades de capacitacion, mds alianzas. GlZ
permitid que sigan agregando eventos de especialidades. Toda esta
comunicacion dejé como producto una red de expertos regionales y una red
interinstitucional en energias renovables.

Se alcanzaron objetivos positivos con los estudios. De la Guia de efiquetado de
eficiencia energética de Clerk, en la UNA hubo encuestas de equipos de
marcas de eficiencia que se basaron en este frabajo. Influyd en el trabajo
publico y privado y hubo cambios importantes con el aprendizaje de
técnicos/as e implementacion posterior. Ya estd institucionalizado: el Ministerio
de Industria y Comercio adoptd la Guia del Etiguetado, comienza el proceso
del etiquetado en el pais. Hubo normativa en el INTN. La Guia del Etiquetado
tiene dos usos obligatorios que aplica el MIC y se logré ampliar a Idmparas LED.

Existen tres estudios sobre Hidrogeno (dos eran del BID sobre hidrégeno verde,
hacia donde vamos, el camino para el sector publico y politicas publicas) y el
de la GIZ con el proyecto TRES, el de Economia del Hidrégeno, que implicd un
estudio de andlisis con mayor detalle, para desarrollar proyectos de hidrégeno
en Paraguay y en Uruguay, que dio un aprendizaje sobre cdmo aterrizar mads el
tema, con andlisis financieros y precios por dreas. Esto se convierte en uninsumo
muy importante, con la difusion de la informacion sobre las posibilidades y
oportunidades que se presentan en cada pais para la producciéon y uso del
hidrogeno verde?4, El estudio de Economia del hidrégeno tuvo impacto a nivel
nacional e internacional, se convierte en un referente para inversores que
consultan a los dos paises sobre el tema.

Se logré todo lo predispuesto en el proyecto como etiquetados en LED, Aires
Acondicionados, Fluorescentes, aportes de refrigeracion. EI Comité de
Eficiencia energética habia reclamado la integracién en el proceso de diseno
y por tanto, pudo involucrarse en el desarrollo del mismo. El impacto del
proyecto se dio y fue positivo, deja conocimiento nuevo con los estudios,
talleres, capacidades, y estrategias de certificacion.

Se proyectaron cambios importantes. Los pasos fueron pequenos pero
concretos. Las CTr duran dos anos, tienen éxito en formato de logros precisos.
Las personas de la fase inicial ya no estdn al final. En fondos y esfuerzos tuvo
éxitos comprobables.

Se resaltan éstos en el listado de logros concretos?s:

e Capacidades técnicas de las agencias energéticas en politicas de
actualizacién e innovacion tecnolégica en sistemas aislados de
generacion eléctrica fortalecidas.

24 [dem, GlIZ, Informe final Proyecto TRES, 2021
25 |dem
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e Capacidades institucionales fortalecidas para los procesos de
incorporacion del hidrégeno verde a partir de la gestion de
conocimientos en temas tecnoldgicos, econdmicos, regulatorios.

e Consultoria para la elaboracion de una Guia de procedimientos para
el etiquetado de EE para equipos eléctricos con discusidon en equipo
gue enriquecio las capacidades técnicas de las confrapartes.

e La participacion en el proyecto de las instituciones que conforman el
Comité Nacional de Eficiencia Energética coordinada por el VMME
del Paraguay

e FEstudio sobre instrumentos de incentivos para la incorporaciéon de
tecnologias eficientes tomando como base la aplicacion de
encuestas en Paraguay y Uruguay,

e Establecimiento de redes de interaccion experta en energia, tanto
entre Paraguay y Uruguay, como de ambos paises con Alemania a
través de la Plataforma Agil de Energia.

e Fortalecimiento de las alianzas entre Paraguay, Uruguay y Alemania
gue sientan las bases para nuevas iniciativas de cooperacion

e Conocimiento adquirido por las instituciones contrapartes sobre |a
gestion de un proyecto de cooperacidn triangular que fue
sistematizado por el equipo de Uruguay.

Se optimizaron los recursos, se reformularon las actividades en tiempo y se pudo
lograr los objetivos previstos.

4.6. Sostenibilidad de los procesos y resultados alcanzados

La dindmica de aprendizaje dejé un canal abierto de comunicacion entre
Paraguay, Uruguay y Alemania. El proyecto establecié relaciones de
cooperacion a largo plazo. Se habld de la posibilidad de llegar a una segunda
fase. Las autoridades siguen en contacto permanente, personal e institucional.
Se estrecharon vinculos en la temdtica entre Paraguay y Uruguay. Otros
proyectos y coordinaciones son mads fdciles porque ya se conocen los actores.

Se sigue en comunicacién constante entre los dos socios del Sur, ya que la
temdtica de energias renovables se estd tratando también en el dmbito
multilateral, como el subgrupo 9 del Mercosur, con PTB, la Iniciativa CIE Sur, que
tiene temas relacionados a Eficiencia Energética, Hidrégeno. Se encuentra
asimismo la comision mixta bilateral Paraguay - Uruguay, y se sigue
intercambiando la informacion generada en el proyecto TRES. En los temas
abordados en el proyecto hay una linea de continuidad en la agenda local.

Como Paraguay frabajé en conjunto con Uruguay, se sigue dando el
infercambio con o sin financiacidén, desde el punto de vista humano. La
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continuidad se da porque hay personas comprometidas con el tema y ademds
un sentimiento de hermandad entre los paises. Ej. anteproyecto con planes, el
Etiquetado de Eficiencia Energética (EEE) aun estd en teoria, en el diseno, y
todavia hay que concretarlo en la prdctica.

Los resultados del proyecto TRES son temas estrella (Hidrégeno) que ya se han
instalado, tanto en el drea de la cooperacion, de inversiones, como la
académica. Es muy usado el informe elaborado. En la finalizacion del proyecto
se comprobd que el tema tuvo repercusion. Se logrd posicionar los potenciales
que tienen Paraguay y Uruguay para la produccion del hidrégeno verde en
otfras instituciones alemanas involucradas en la cooperaciéon internacional y
establecer contacto e intercambios con otros paises de la region a fravés de las
oficinas de GlZ, abriendo posibilidades de futuras cooperaciones en este
campo?é,

Uruguay ya ha ganado experiencia en CTr  gracias a la ejecucion del proyecto
TRES con la cooperacion alemana. A largo plazo, Uruguay tiene ahora dos
proyectos de cooperacién triangular, uno es con Alemania y Bolivia sobre
trasmision energética y ofro es con Alemania y Paraguay, sobre
emprendedurismo. El proyecto con Bolivia se denomina “Fortaleciendo la
Transicion Energética” (FORTE) 2022 y el que tiene con Paraguay, “Dinamizacion
del emprendedurismo”.

Los estudios de eficiencia energética son muy Utiles y consultados, y las normas
de etfiguetado, de las que el INTN estd encargado, pueden testimoniar qué tan
sostenible es el proceso, hay aprendizajes en Idmparas LED. En cuanto al
Hidrégeno verde, hay intenciones del BID de apoyar. LA ANDE estd firmando
convenios con ofras instituciones, con interés de conocer mds sobre la utilizacién
del Hidrégeno verde, que se genera desde la energia eléctrica.

En generacion fotovoltaica, hay proyectos que ya estaban adelantados. Se
sumo a gente técnica de la ANDE y el VMME, ya se habla un idioma comun y
hay un consenso en los procesos. En la Comision Nacional de Eficiencia
Energética se institucionalizdé la temdtica con recursos propios. Falta aun
reglamentacion para productos de EEE. Se estd frabajando en reglamentacion
especifica, entre el ONA/CONACYT, INTN y laboratorios privados.

4.7. Valor Agregado

La CTr es considerada una idea novedosa, por las caracteristicas propias de los
paises de la regidn. Que exista un pais solicitante, en este caso Paraguay, frente
al socio principal sur, hizo que los técnicos/as vean como mds cercano lo que
diga éste, Uruguay, que consultores de Europa, que muchas veces manejan

26 [dem, GlIZ, Informe final Proyecto TRES, 2021
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diferentes realidades. Se aprovecharon, de esta maneraq, las aptitudes locales,
el sistema implementado, la experiencia para trasmitir conocimientos en el
mismo lenguaje. Una cosa es relevar y otfra es vivir la misma experiencia, y en
culturas similares se habla el mismo idioma y se tienen las mismas caracteristicas
culturales.

El valor agregado de la CTr marcé la diferencia. Mientras en los proyectos
bilaterales los cambios de gobierno afectan mdas a los proyectos, en este tipo
de cooperacion; sin embargo, al haber mds actores, se pueden sortear mejor
los cambios y mantenerse los lazos estables. Se formaron redes colaborativas
desde los cursos de capacitacion, lo cual sirvid para otros proyectos (MIC con
PTB Mercosur), que se usan para otras alianzas, en especial en Etiquetado de
Eficiencia Energética.

Entre lo mds importante del valor agregado de la modalidad CTr en el proyecto,
se considera que fue la articulacidon de los paises socios y sus diferentes
organizaciones e instituciones en una plataforma regional que estuvo vigente
durante el proyecto y dejé como producto una red de expertos regionales en
la temdatica, ademds de una red interinstitucional regional en la temdatica. Se
intercambid toda la experiencia y conocimientos, se fortalecieron las relaciones
personales y profesionales entre los equipos de los tres paises.

Al mismo tiempo, fue crucial el apoyo del proyecto en el posicionamiento de
una temdtica nueva al interior de los paises de la regidon, a la vez del apoyo en
el posicionamiento internacional de los paises participantes en el contexto de
esta temdtica. Ademds de estudios para potenciar al VMME y dar mayor
visibilidad a la institucidn del pais solicitante, también se dio paso a la
colaboracion intercultural entre paises para el desarrollo de politicas de
sustentabilidad energética y ambiental.

Uno de los puntos mds importantes fue la resiliencia en gestion de proyectos en
tiempos de pandemia. En la pandemia se truncaron las actividades, pero luego
de reuniones/talleres/actividades virtuales, se subsand la continuidad de las
actividades. Los proyectos bilaterales que habia al final del ano 2019 se
francaron en la pandemia, pero los proyectos de la CTr no se truncaron. La
situacion del COVID, aunque requirid reformulacion de las acciones, sélo
significd un pequeno retfraso. En ofra modalidad no se hubiera podido
desarrollar, ya que los formatos son mas rigidos y no hubieran tenido la misma
flexibilidad que demostrd la CTr.

En este sentido, se acordd con Uruguay que haya asesoria técnica tanto a
Paraguay como a Uruguay, fue el valor agregado que significd dar un paso mds
en la cooperacion. Se beneficiaron con el proyecto los dos paises. Uruguay
tuvo anos de asistencia técnica anterior y estaba adelantado, pero este
proyecto le ayudd especialmente a profundizar en el tema. El Plan Nacional de
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Uruguay de eficiencia energética fue revisado. Por otra parte, se pudo mejorar
la interaccién con las agencias regulatorias de Uruguay, y posibilitar sentar
posiciones comunes. Asi también, fue una oportunidad de adquirir estadisticas
y ciertos elementos relevantes a la hora de disenar politicas publicas.

CTr es la modalidad que permite que paises de renta alta como Uruguay
puedan recibir cooperacidén que de otra manera no se podria dar. Es muy
buena en paralelo a ofras cooperaciones, permite compartir buenas practicas
ya recibidas por cooperacion, fortalecer las experiencias y el apoyo técnico. El
mayor valor lo dio la capacitaciéon que hubo al personal involucrado. Uruguay
también resultd capacitado en hidrégeno verde (algo que no estaba previsto).

El valor agregado de la CTr a Paraguay es que lo posiciond en el tema; por
primera vez la informacién se da de manera técnica dual. Hubo fortalecimiento
de redes internacionales y nacionales. Se estrecharon lazos con Uruguay, se
invitan entre los paises. Se sientan bases para el frabajo compartido. Se
fortalecen las redes de expertos. La GIZ confribuye, facilita y conecta.

Se desarrolld “el estado del arte” en el tema. Se respondieron interrogantes tales
como 3Como estd el Paraguay el etiqguetado en AA2 Para adaptar a ofros
artefactos (refrigeradores) 3Cudnto costaria instalar un laboratorio? El proyecto
dio herramientas y fondos para avanzar en las directrices para impulsar la
economia del Hidrégeno Verde, como forma de energia renovable. Se
respondio a 3Cudl es el tope para esto? 3Cudl es el méximo potencial, por dia,
por hora2 Se conocid sobre la capacidad de almacenamiento. Se trabajé en
documentos que sirven para sumar a la agenda energética nacional.

La Embajada alemana participd de los talleres de la CTr, en el proceso, en el
evento del cierre y la Cdmara de Comercio Paraguayo Alemana en la
capacitaciéon e implementacion de paneles solares, entre ofros.

4.8. Enfoque de género y ofras transversales

En general, no estuvo frabajado el tema de género por la naturaleza de la
capacitaciéon técnica. Eltema se centrd en la contribucidn a la politica publica
energética. El grupo objetivo fueron las instituciones, md&s que personas
individuales. No hubo enfoque ni indicadores especificos que evaluar.

El abordaje del tema de enfoque de género y de grupos vulnerables en el
proyecto TRES no aterrizd en la temdtica, sino de manera indirecta. Las
actividades, de esta manera, no estaban desagregadas por género. Elimpacto
fue indirecto con el mapeo de campo para ciertos productos.

Para la participacion de profesionales mujeres, la GIZ ayudd mucho, aungue a
nivel nacional hay menos personas del sector femenino en el areq, fueron varias
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las participantes mujeres en el proceso: del INTN, de la Universidad Nacional de
Asuncion. Hubo en general mds mujeres que hombres en las capacitaciones y
reuniones.

En cuanto a grupos vulnerables, especificamente, en las energias alternativas,
en el informe de sistemas aislados se respondid a la necesidad de enfocarse en
el acceso a energia de los grupos vulnerables en localidades aisladas.
Igualmente, en los talleres sobre hidrégeno verde.

En el etiquetado energético se pudo considerar la incorporaciéon a poblaciones
vulnerables porque generd insumos para etiquetado en hogares, los
insfrumentos ahi estalban mdas focalizados.

El abordaje de la temdtica de Etiquetado de Eficiencia Energética fue para
proteger el medio ambiente. El aumento de las exigencias de los consumidores,
asi como la preocupacion en la disminucién de energia no renovable determina
las exigencias regulatorias que deben cumplir los productos para una calidad
aceptable?,

La agenda energética nacional de Paraguay incorpord las temdticas de
género, sociales y ambientales, del 2019 al 2023.

4.9. Seccion triangular

Se considerd pertinente como modalidad. La CTr es muy flexible y permitic un
proceso de aprendizaje mutuo, con final abierto para su continuidad. Se calificd
el mecanismo como innovador y positivo. El aprendizaje en CTr se identifico
como de doble direccionalidad, de ida y de vuelta. En comparacién con la
modalidad bilateral, se consideré como una modalidad muy potente y agil, que
permite en el corto plazo identificar buenas prdcticas, intercambiar
conocimientos, instalar temas nuevos en la agenda de las instifuciones,
fortalecer capacidades de cooperacion y afianzar las redes regionales de
cooperacion

Se consideré una manera mas directa y menos burocratica de poder alcanzar
actividades concretas de mejora para ambos paises. Asimismo, se considerd a
la modalidad friangular mds enriguecedora, ya que involucra a dos paises
similares con ofro pais mds avanzado tecnoldgicamente, agregando
complejidades adicionales a la vez que mayor potencialidad.

27 Clerk, Informe Final de Consultoria “Guia para la implementacién del etiquetado de eficiencia
energética en acondicionadores de aire en Paraguay y Estudio comparativo del sistema de
etiguetado de eficiencia energética de Paraguay y Uruguay”.
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——(0) +*) Se consideré también a la modalidad como muy rica, sobre todo por la
o interculturalidad y las posibilidades de transmitir en el mismo idioma y cultura las

experiencias de paises de la misma region (en este caso Uruguay y Paraguay,
¥ apoyados por Alemania).

En cuanto a eficiencia en ejecucion financiera, se considerd a la CTr de mayor
alcance y con resultados buenos y 6ptimos, en la mayoria de las respuestas.

En eficacia, se considerd que la CTr obtiene mejores resultados respecto a otras
modalidades de cooperacion, asi como se valoran como mejores el impacto e
incidencia a largo plazo, la contribucion a la resolucion de problemdticas, y la
sensibilizacion relativa a las problemdaticas que abordan.

En sostenibilidad también se hablé de mejores resultados y en cuanto a
visibilidad y articulacion con otros actores, se vio asimismo una valoracion
positiva.

Entre las cualidades destacables de la CTr se destacaron la coordinaciéon entre
actores locales e internacionales, el desarrollo de capacidades técnicas, la
flexibilidad que ya se ha mencionado, la horizontalidad, la complementariedad
con ofros proyectos, el fortalecimiento institucional, el intercambio de
conocimientos y la gestion del conocimiento, learning by doing (aprender
haciendo).

La modalidad CTr fue considerada desafiante, generando muchas
expectativas en todos los socios, con posibilidad de ser implementada en un
periodo de gobierno, y con aprendizajes en el corto plazo. Fue una experiencia
satisfactoria desde lo técnico y social, ayuda para emprender otros proyectos.
La experiencia fue positiva y ayudd a adquirir conocimientos y desarrollar
capacidades porque permite conocer experiencias de otros paises.

4.10. Valoraciones del resultado de la evaluacion

Segun la Guia para la Evaluacion ex post externa de los proyectos de
Cooperacion Triangular del Fondo Regional.

Referencia a Criterios de

iy Valoracién Observaciones
aspectos de Evaluacion

Pertinente para desarrollar las dos
lineas del proyecto, para traspaso
14 - muy de know how y para objetivos
exitoso fijados, mds la capacitacion de
socios sur. Todo apoyado por la
articulacién oportuna de la GIZ.

Pertinencia temdtica
Proyecto y calidad del Diseno
del proyecto

.z Pertinencia para la Muy pertinente frente a otros
Cooperacion - . .
triangular cooperacion 15 - muy mecanismos de cooperacion (en

triangular exitoso regionales se pierde la
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focalizacién, en bilaterales es mds
rigido), el CTr es mas dirigido, agil y
flexible. Los dos paises sur se
benefician de ida y vuelta.

Se alinea con estrategias

Coherencia de la 14 -mu : : . >
Proyecto . . . . Y internacionales (incluidos ODS) y
I6gica de intervencidn | exitoso
locales.
Coherencia del
Cooperacién proyecto respecto de | 14 - muy El proyecto fue coherente con los
triangular los objetivos y exitoso principios de la CTr
estrategia de la CTr
Se logré gobernanza; se pudo,
fanto a nivel nacional como
Eficiencia de la . internacional lograr eficiencia. Se
Proyecto . . 12 - exitoso
implementacion aprovecharon los recursos
técnicos tanto de dentro de los
paises como de fuera.
Eficiencia en el . . .
. s . En primera experiencia, se
Cooperacion manejo de las . .
. 12 — exitoso | considera a CTr con mayor
triangular estructuras
: alcance
friangulares
Este proyecto se considerd muy
exitoso porque cumplid su
Eficacia en el logro de . cometido, llena expectativas. La
Proyecto 13 — exitoso N g
resultados dindmica de aprendizaje
fortalecieron las alianzas entre
paises
, . La dindmica de aprendizaje no es
.z Eficacia de la ) - ;
Cooperacion - iy - sélo del conocimiento, sino en
R conftribucidn de CTral | 12— exitoso ;
triangular cuanto a los procesos, contribuye
logro de resultados e
a resolver problemdticas.
Sostenibilidad de Se deja canal abierto de
Provecto resultados y de 13 — muy comunicacién en la temdtica
Y procesos para su exitoso entre los socios, hay nuevos
generacion proyectos en base a experiencia
Valoracién positiva sobre logro de
Impacto del proyecto
: . . resultados, se dan pasos
Proyecto mas alla del logro de 12 — exitoso :
concretos, Productos fienen
sus resulfados .
impacto.
El proyecto alcanzd un nivel
Resultados voﬁosz) de cumplimiento de
segun criterios Valoracién global 13 - exitoso g .
objetivos y aprendizajes en la
OCDE/CAD . . .
mayoria de los criterios analizados.
Apreciacién de Se comprobd el valor y los
procesos de Valoracién global 13 - exitoso bgneﬂmos dela cooperacion
cooperacion friangular para este fipo de
triangular proyectos.
A pesar de algunos obstdculos de
.z g estién e institucionales que se
Evaluacion Valoracion global . 9 a .
general 13 — exitoso | dieron, el proyecto logré cumplir

sus metas y dejar capacidad
instalada y productos de impacto

Punfuaciones de evaluacion maximas: 16
Rango 14-16: muy exitoso; rango 12-13: exitoso; rango 10-11: moderadamente exitoso; rango 8-9:

moderadamente insatisfactorio; rango 6-7 insatisfactorio y, rango 4-5: muy insatisfactorio.
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5.1. Lecciones aprendidas

De las entrevistas, la informacién publica y la documentacion analizada, se
desprenden algunas lecciones aprendidas que enumeramos a contfinuacion y
desarrollamos en sus particularidades para que sean de utilidad en proximos
proyectos:

e Aprendizaje mutuo entre los socios
e Capacidad de gestion para la cooperacion
e Roles de los socios en el proyecto

a) Aprendizaje mutuo entre los socios

Independientemente de que los socios tengan la denominacién de
principal/solicitante, el aprendizaje siempre es mutuo. El pais principal siempre
tiene mayor experiencia, pero independiente del rol donde esté el pais, se
puede aprender. En este proyecto ambos paises se beneficiaron de las
capacitaciones, y de aprender de los procesos, revisar sus politicas y de la
capacidad de gestionar la cooperacion. La eleccion del socio solicitante
Paraguay y del socio cooperante sur, fue adecuada porque Uruguay es un pais
cercano a Paraguay, con algunas caracteristicas similares pero muy avanzado
respecto a sus politicas energéticas. Ademds, estdn vinculados en ofros
espacios regionales como el MERCOSUR, donde ya tienen referencia del
“estado del arte” del tema en cada pais.

Se comparten muchos elementos en comun, entre ellos, poca poblacion, paises
principalmente importadores, asi como colindantes con paises mds avanzados
en regulaciéon del sector.

Alemania, como socio principal, es un pais lider mundial en eficiencia
energética e hidrogeno. Se logré un buen equilibrio para todas las partes.

b) Capacidad de gestion para la cooperacion

En este proyecto se vio que la capacidad de gestion de la cooperacion es algo
muy necesario. Las dreas de cooperacion de los ministerios tienen realmente
una vision importante, por lo cual Paraguay puede aprovechar al méximo la
experiencia institucional en este sentido de Uruguay. Hubo debilidad del socio
solicitante para apoderarse de la iniciativa en el drea de gestion y
administracién del proyecto; le hizo falta una unidad de cooperaciéon intra
ministerial que trabajara a la par que la del MIEM en Uruguay. En cuanto a
gestion y seguimiento del proyecto, gestion de cooperacion interna con la que
conté Uruguay, no hay un rol similar en Paraguay. Se consiguié en un momento
con una consultoria puntual, pero no quedd en el tiempo. Mientras en el MIEM
hay una Unidad de Relaciones Internacionales con un drea de Cooperacion,
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no se activdé en el VMME una unidad similar, o al menos no estuvo involucrada
en el proyecto.

Fue importante para Uruguay esa separaciéon de gestion de conocimiento y
coordinacion internacional, facilitando la elaboracion de informes,
conversaciones con la GIZ sobre puntos de incertidumbre, los procesos de
contratacion, de negociacion del financiamiento, un didlogo fluido, que
permitié que no se cargue a los técnicos/as con un frabajo que excedia a sus
competencias. Por el otro lado, los técnicos/as de Paraguay, manifestaron que
tenian que hacer un doble turno por el exceso de trabajo que tuvieron que
poner en este proyecto, que les insumia el doble de su horario, ya que tenian las
tareas de su competencia habitual y el proyecto era toda ofra estructura
especial y procesos diferentes.

c) Roles de los socios en el proyecto, sus aciertos y sus desafios.

Fue fundamental la coordinaciéon del proyecto por parte de GIZ. Se encargd no
solo del financiamiento y seguimiento, sino de la coordinacion general y gestion
de recursos y tiempos para lograr culminar el proyecto en fiempo y forma.
Facilité los procesos y la articulacion de actores de los tres paises vinculados al
sector energético. El mayor aporte fue facilitar una cartera de especialistas que
ayudaron mucho en ambas lineas del proyecto. Se hizo un soporte
administrativo desde la oficina en Asuncion.

El mayor desafio fue facilitar la logistica en un breve tiempo; crear el mecanismo
optimo para la coordinacion del proyecto; realizar las comunicaciones
necesarias en poco tiempo para poder entrar dentro del calendario pretendido
y luego gerenciar y llevar adelante un proyecto en tiempos de pandemia. Por
ofra parte, al sumarse el tema de hidrégeno en el proyecto, para la GIZ era un
tema nuevo y no contaba con especialistas del fema dentro de su equipo. Esto
supuso recurrir a especialistas externos ya que era de gran interés,
principalmente para Uruguay en un principio y hacia el final también para
Paraguay.

El socio principal, Uruguay, pudo compartir sus conocimientos y experiencias en
cuanto a la transicion energética de Uruguay y adelantar en Paraguay como
tema de discusiéon las potencialidades que tiene para producir hidrégeno verde.
Su mayor aporte fue la experiencia en ambas lineas, su experiencia regulatoria.

El principal reto que el socio principal debid enfrentar es que, al ser su primera
experiencia de cooperaciéon triangular, le costé asumir ese rol del pais que
transfiere sus conocimientos y experiencias al pais solicitante. Costé también
destinar fiempo en sus agendas institucionales, incluyendo el proyecto como
parte de sus actividades institucionales. Tuvo que aportar su experiencia y
asistencia contfinua a los consultores y al socio solicitante.



El socio solicitante, Paraguay, tuvo apertura y compromiso para aprender de la
experiencia de Uruguay, asi como aportd una gran capacidad articuladora
involucrando en la gestion del proyecto al Comité Nacional de Eficiencia
Energética y en diferentes actividades del proyecto al PTl ltaipu?8, a la FACEN
(Facultad de Ciencias Exactas) de la UNA (Universidad Nacional de Asuncioén),
a investigadores y al sector privado, a MERCOSUR, entre ofros. Asimismo,
proveyo informacion sobre el mercado paraguayo y tuvo buena disposicion a
recibir la experiencia del socio principal y de las consultorias.

Debié enfrentar Paraguay la debilidad institucional del VMME, con pocos
especialistas y recursos humanos para asumir los multiples retos que implicaba
el proyecto, acompanando consultorias, viendo la actividad de cooperacion.
Con los integrantes del Comité Nacional de Eficiencia Energética se cubrieron
en parte dichas debilidades.

5.2. Conclusiones

Siendo la primera experiencia de cooperacion triangular conjunta de los socios,
ademds de la primera en la temdtica de energia, ha resultado ser una
modalidad que ha tenido valoracién positiva. Ha permitido intercambios que
no se hubieran podido dar en otras modalidades de cooperacion vy, por eso
mismo, ha sido un desafio para los tres paises. El desafio comenzd con definiry
acordar los objetivos del proyecto, luego el rol y la participacion de las propias
instifuciones y, luego, el paso a la virtualidad con la llegada de la pandemia.

Por otra parte, se visibilizaron en este proyecto las debilidades de los paises en
la gestidon del proyecto, ya que les costd apropiarse, no sélo de la CTr sino de
cualguier modalidad de cooperacion. Esto se dio por la dificultad de
cambiar/ajustar en el proceso y, a veces, por los mismos mecanismos de los
cooperantes que no permiten ajustes. Quizdas cabria considerar cierto grado
de flexibilizacién con respecto a los plazos estipulados para el andlisis de los
trabajos (sin comprometer la calidad técnica de los mismos) y los desembolsos
correspondientes y sus requerimientos.

En su defecto, conocer de antemano las exigencias y los plazos para la
contratacién de consultorias que tienen las organizaciones, y en especial
quienes financian las asesorias, para poder considerarlos adecuadamente en la
planificacion oportuna de actividades y su seguimiento.

Parala AUCI de Uruguay es clave que en la cooperacion triangular se involucren
las direcciones de cooperacién de las contrapartes. Hubo un liderazgo fuerte

2 | g Fundacién del Parque Tecnolégico ltaipu (PTl) de la margen paraguaya de la entidad
binacional hidroeléctrica Itaipu, tiene como énfasis el avance econdmico basado en la
tecnologia.
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del socio principal, para coordinar los temas administrativos y gestoria del
proyecto, desde la Direccién de Relaciones Exteriores del MIEM Uruguay, que
permitié asi trabajar a los técnicos/as en su materia y facilitarles la logistica del
proyecto, que hubiera sido Util aplicar asimismo en el socio solicitante.

Las mayores confribuciones que quedan del proyecto son la transferencia
tecnolégica (en un sentido amplio), la incidencia en politica publica, la
mitigacion del cambio climdtico.  Asimismo, la coordinacion entre actores
locales e internacionales, un involucramiento y apropiacién en el desarrollo de
capacidades técnicas, un intercambio de conocimientos y saberes.

Por tanto, el cambio crucial luego de la ejecucion es el aspecto institucional, ya
que con el proyecto se fortalecieron las figuras de las instituciones contrapartes.
El VMME de Paraguay queda fortalecido como entfidad rectora de los temas de
energias y se instalaron mayores capacidades técnicas, alcanzando a los
integrantes del Comité Nacional de Eficiencia Energética. Se cambid la visidon
regulatoria del MIC; se espera volcar la experiencia en futuras regulaciones. Por
parte del MIEM Uruguay, éste quedd como un referente en energias renovables
para ofras cooperaciones futuras, ademds de haber aprendido sobre gestion
de la cooperaciéon. Es un resultado importante para futuras cooperaciones el
conocimiento adquirido por las instituciones contrapartes sobre la gestion de un
proyecto de cooperacion triangular que fue sistematizado por el equipo de
Uruguay, lo que también deberia realizarse para Paraguay.

El vinculo entre los actores quedd afianzado, el involucramiento de las partes en
la temdtica en forma profunda permitié el desarrollo de vinculos personales y
técnicos para la implementacion del proyecto en Paraguay vy la revision del
proceso en Uruguay.

5.3. Recomendaciones

Tener en cuenta recursos humanos

Uno de los aspectos a considerar en la formulacion de los proyectos estd
vinculado a la sobre expectativa que se genera muchas veces con objetivos y
componentes muy ambiciosos que no siempre estdn en coherencia con el
volumen del proyecto y su duraciéon prevista. Por eso, es muy importante tener
en cuenta los recursos humanos disponibles por parte de las partes para atender
al Proyecto. De la misma manera, se deberia explicitar en la etapa inicial cual
es el rol y el alcance de la participacion de cada actor involucrado en el
proyecto.

Mejor conocimiento y mayor informacion de la cooperacion técnica y
financiera

Se ha senalado que Alemania quedd finalmente como financiador y no se
aprovechd del todo su expertise. Es importante hablar de las capacidades del
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cooperante y eso deberia reflejarse en la CTr, ya que el socio facilitador no es
soélo financiero, sino que tiene un valor agregado de sus conocimientos y
experticia.

La CTr es similar a ofros mecanismos en la cooperacion, en el manejo del
presupuesto, No se tiene mucha claridad de los fondos disponibles respecto a
los productos que se esperan obtener. Ayudaria mucho tener de antemano
informacion precisa sobre costos estimados de estudios requeridos, para poder
establecer una coordinacion mds agil.

Se espera que haya mayor claridad en montos, plazos, lo que mejoraria la foma
de decisiones informadas. En los procesos de cooperacion, no siempre se tiene
en cuenta este aspecto.

Profundizar los procesos y conocimientos iniciados con el proyecto

En cuanto a la eficiencia energética y a las energias renovables, seria muy
valiosa una segunda fase del proyecto para el seguimiento de la
implementacion de las medidas propuestas.  El seguimiento implica la
posibilidad de que se continle con ofra cooperacidn en las iniciativas
desarrolladas en una CTr.

Se considerd valiosa la posibilidad de dar continuidad a los proyectos dentro de
la temdtica, para el seguimiento de los pasos dados en Paraguay. Seria éptimo,
por ejemplo, para la implementacion de su sistema de etiquetado energético
para los acondicionadores de aire. Otfro tema relevante a nivel local es el de la
regulacion desde el punto de vista de instalaciones eléctricas, cddigos de
construccion, etc., que dependen de los entes responsables de normar las
actividades constructivas y de ingenieria.

Ya en la financiacidon se deberia asegurar la fase dos para seguir la
implementacion. Seria para establecer un marco normativo que habilite la
implementaciéon del Etiquetado de Eficiencia Energética (EEE) vy
publicar/difundir la reglamentacién. Se pueden aprovechar los resultados de
esta CTr en estos estudios para buscar financiamientos con los requerimientos
precisos para los temas pendientes, tales como la instalacion de laboratorios a
nivel nacional o el uso de laboratorios del exterior para aplicar EEE y la valuacién
del control de certificacion.

Personas técnicas profesionales y estabilidad de equipo de proyecto

Algo muy positivo, que seria deseable que continUe, es el nivel profesional y la
estabilidad del equipo del proyecto. Son aspectos destacables (y poco
comunes en los proyectos de cooperacion): el alto nivel profesional del
funcionariado involucrado, con la mayoria perteneciente al nivel tecno-politico
de sus instifuciones; y principalmente, la permanencia del mismo equipo
técnico-directivo desde el inicio hasta el cierre del proyecto. Esto constituyd uno
de los factores de éxito del proyecto, ya que se asegurd la continuidad de los
procesos y la profundizacién en las temdticas abordadas, contribuyendo en



gran medida al fortalecimiento de las capacidades técnicas de las instituciones
contrapartes. Adicionalmente, se contd con un equipo activo de coordinacién
permanente, el cual ha sido de apoyo para impulsar la ejecucion del proyecto.

Procedimientos administrativos, su duracion y presupuesto disponible para la
Cooperacién Triangular.

Seria deseable tener conocimiento de esta informacion previamente a la
planificacion de las actividades, asi como de los cambios que ocurran durante
su implementacion. Se aconseja un didlogo fluido y claro con la persona que
realiza la administracién del proyecto, dejdndole saber que su aporte resulta de
suma relevancia en el cumplimiento de los plazos del proyecto. En ese sentido
y con relaciéon a la contfratacién de consultorias, las negociaciones incluyen
aspectos econdmicos y de alcance técnico.

Fue importante que Uruguay acumulara experiencia de los procesos de
negociacion que se pueden producir entre los oferentes y GIZ. Es clave que las
contrapartes técnicas de los Ministerios aporten insumos para esta negociaciéon
y conozcan los resultados de esta, a efectos de asegurar la adecuada
ejecucion de los trabajos. Seria deseable que en futuras CTr los involucrados
conozcan este procedimiento.

Participacion de actores interesados

La importancia de que todos los agentes interesados en el proceso participen:
las agencias gubernamentales, los organismos del sistema de calidad, los
organismos certificadores, los laboratorios y los usuarios. Esto permitird un
desarrollo adecuado de los sistemas de certificacion, de etiquetado, de control
de calidad. El sistema debe ser claro y transparente para todos los agentes
involucrados.
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ANEXOS

ANEXO I. Metodologia e instrumentos de levantamiento de informacién

Para readlizar la evaluacidon se empleardn técnicas mixtas usando ftres
metodologias basadas en la percepcion de los diferentes actores (partes
interesadas) para conformar una imagen holistica del proyecto en todo su ciclo
de vida y particularmente en el impacto. Para ello se realizard un mapeo de los
actores y las alianzas a fin de comprender los roles, mandatos, necesidades y
habilidades que fueron los factores que influyen en el logro de los resultados.

A. Andlisis de Contribucion (CA): usado para ilustrar como diferentes factores,
procesos y niveles conducen a impactos. El andlisis de contribuciéon captura la
interaccidon de los principales factores causales positivos y negativos, define las
relaciones causales, como parte de una red mds grande de relaciones causales
entre multiples variables independientes y dependientes. En la prdctica, significa
recopilar informacién de una gama mds pequena de partes interesadas.

B. Sensemaking & Sensegiving: es un proceso social dindmico a través del cual
los actores heterogéneos, interpretan y crean sentido para ellos mismos y para
los demds en relaciéon con su contexto de cambio de la realidad (resultados). El
sensemaking tiene que ver con como las personas construyen su propia realidad
y a la vez tiene un rol importante en el proceso de cambio.

Esta metodologia se aplicard a un grupo representativo de partes interesadas
(actores clave), incluidos expertos independientes referenciales, para
contextualizar e identificar el valor agregado de las intervenciones. Esto servird
para validar y dar sentido a los resultados, cristalizar y responder a algunos
dilemas estratégicos, contribuir a la evaluacion del programa de acuerdo con
los criterios de evaluacion e identificar lecciones aprendidas a la par que se va
sistematizando los hallazgos.

Herramientas y métodos para la recopilacion de datos.

Revision documental: se analizard la informacién disponible en los documentos
generados y compartidos a partir del proyecto. Asimismo, se indagard en
documentacién de acceso publico e informacidn cuantitativa que
complemente la vision desarrollada en dicho compendio documental, con el
fin de dar sustento al marco metodoldgico.

Entrevistas semiestructuradas a actores clave y socios del proyecto: su formato
flexible permite conducir al entrevistado hacia las dreas prioritarias del enfoque
de la evaluaciéon y conocer en detalle algunos aspectos de especial interés.

Encuestas online: con el fin de obtener insumos cuantitativos, las encuestas se
aplicaran a un universo mds amplio de actores mediante preguntas enfocadas
en la relevancia, la eficiencia y los impactos del proyecto.
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5 ANEXO Il. Bibliografia y Listado de documentos revisados
D ore
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Informe Taller de arranque proyecto TRES

Plan Operativo de Actividades (Rev.1,2y 3)

Informes de avance y final (3) Proyecto TRES

Monitoreo 1, 2 y 3 del Proyecto

Informe Mision de Intercambio con Uruguay 2019
Sistematizacion Taller de Buenas Practicas regulatorias Eficiencia
Energética, 2019

Informe Evaluacion Intermedia, 2020

e Informe final Economia del Hidrégeno, Ariema/Heyno 2020
Informe final consultoria Guia Etiquetado Eficiencia Energética, Clerk,
2020

Informe final consultoria Sistemas aislados, 2020

Presentacion de resultados Proyecto TRES

Informe final consultoria instrumentos incentivos EE, 2021

Informe final ESENERG Ciclo Seminarios Hidrogeno verde, 2021

ANEXO Ill. Agenda de reuniones y personas entrevistadas
Anexo lll.a. Entrevistas realizadas

CARGO, INSTITUCION EN

FECHA | ENTREVISTADO/A EL PROYECTO

E-MAIL/TELEF.

Coordinadora GIZ
28/1X/22 | Myrian Mello Portafolio de CTr
Paraguay

Myrian.mello@giz.de

Doctorando Energia
Eléctrica

Experto técnico en el
proyecto

03/X/22 | Enrique Buzarquis +595 994 155597

barbara.krause@giz.de

Representante GlZ

05/X/22 | BArbara Krause residente en Paraguay

Responsable cooperacion
Sur-Sur y Triangular haguero@stp.gov.py
Secretaria Técnica de
Planificaciéon (STP)

10/X/22 | Héctor AgUero

12/X/22 | Ivan Cdaceres Director Operaciones MIC |ivan.caceres@mic.gov.py

VMME, Director de
Proyecto TRES. Director de
Energias Alternativas
(DEA). Pte. Del Comité de
Estadisticas Energéticas
del Sistema de
Informacién Energética
Nacional (CEE-SIEN)

13/X/22 | Gustavo Cazal, cazalg@ssme.gov.py
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o Asistente técnico DEA,
13/X/22 | Esteban Martinez | VMME emartinez@ssme.gov.py
@
) Asistente técnico DEA, )
13/X/22 | Alfonso Pereira apereira@ssme.gov.py
VMME
18/X/22 | Carolina Mena | MIEM Uruguay aroling.Mena@miem.gub.uy
MIEM Uruguay, Unidad de
18/X/22 | Kristine Bianchi Reloooqes kristine.bianchi@miem.gub.uy
Internacionales y
Comercio Exterior
18/X/22 | Wilson Sierrra MIEM Uruguay wilson.siena@mien.gub.uy
21/%/22| Vanessa Eisslinger Anterior GIZ Alemania - Ex |vanessa.esslinger@un.org
asesora del proyecto
25/X/22 Amoron’ro AUCI avillarreal@auci.gub.uy
Villarreal
Coordinadora del darea cpadron@auci.qub.u
25/X/22 | Cynthia Padrén de cooperacion bilateral : Y
AUCI
3/X1/22 | Jorge Parra INTN Paraguay +595 981 219154
Secretaria Ejecutiva
3/X1/22 | Alba Cabrera Organismo Nacional de +595 961 909187
Acreditacion
11/11/22| Mario Vignolo Director Consultora Clerk mario.vignolo@clerk.com.uy

Uruguay

Anexo lll.b. Encuestas enviadas via medios digitales (e-mail o teléfono)

No.

NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCION

CARGO

E-MAIL

1 Myrian Mello

Glz

Coordinadora

myrian.mello@giz.de

de proyecto

2 Barbara Krause

Glz

Representante

barbara.krause@giz.de

GlIZ residente
en Paraguay

3 Enrique Buzarquis

Experto
independiente

Doctorando
Energia
Eléctrica
Experto
técnico en el
proyecto

+595 994 155597

Ilvéin Cdceres
Katrip

MIC

Director de
operaciones de

ivan.caceres@mic.gov.py

comercio interior
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b e © 5 Esteban Martinez VMME Asistente técnico | camoranessi2é@gmail.com
«) L Gerente de
- / —o 6 Wilson Sierra MIEM Uruguay | Energias wilson.sierra@miem.gub.uy
/ renovables
) f’ . .
[
® 7 Carolina Mena MIEM Responsable Carolina.Mena@miem.gub.uy
Unidad de
Relaciones . . . .
8 Kristine Bianchi MIEM Internacionales kristine bianchi@miem.qub.uy
y Comercio
Exterior
Responsable
, .. cooperacion
9 Héctor AgUero STP P haguero@stp.gov.py
Sur-Sur y
Triangular
Asistente técnico
. Direccion .
10 | Alfonso Pereira VMME Energias apereira@ssme.gov.py
alternativas
Director
11 Gustavo .AdOIfO VMME Dlrecc’lon gcazalé7@hotmail.com
Cazal Bogarin energias
alternativas
12 I?eerreciirrSOCGsTﬁgonso VMME Consultor lomaforest 02@hotmail.com
13 Jesus Mario Vignolo | Clerk Uruguay | Responsable mario.vignolo@gmail.com

Anexo lll c. Encuestas recibidas

No. |NOMBRE Y APELLIDO

INSTITUCION

CARGO

Fecha de recepcidn

1 Myrian Mello

Glz

Coordinadora
de proyecto

6/10/22

2 Ivan Cdceres Katrip

MIC

Director

operaciones
comercio

de
interior

de
10/10/22

3 Esteban Martinez

VMME

Asistente
técnico

13/10/22

4 Wilson Sierra

MIEM Uruguay

Gerente
Energias
renovables

de
21/10/22

Bogarin

Gustavo Adolfo Cazal

VMME

Director
Direccion
energias

alternativas

2/11/22
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6 Gerqrdo Alfonso Pereira VMME Consultor 2/11/12
Castillo
. . Responsable vy
7 Jesus Mario Vignolo Clerk Uruguay consultor 12/11/12
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