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Equipo evaluador

Este Informe de Evaluacion Independiente fue preparado por un Equipo Evaluador compuesto
por Naiara Tres-Castro, consultora del Centro de Gestidén y Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CGCID) en su funcion de Evaluadora Principal y revisado por Esther Ponce (CGCID)
y por Christof Kerstingy el equipo del Fondo Regional para la Cooperacidn Triangular con socios
de América Latina y el Caribe, financiado por el Ministerio Federal Aleman de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo (BMZ) y ejecutado por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

La informacion fue facilitada por los diferentes actores que fueron parte del proceso de
planificacion, implementacion y cierre del proyecto. Agradecemos a todos y todas ellas.

Descargo de responsabilidad

Las evaluaciones independientes de los proyectos son realizadas por evaluadores/as
independientes externos integrantes del equipo evaluador de CGCID. En este proceso, la
funcion del Fondo Regional para la Cooperacion Triangular con socios de América Latina y el
Caribe consiste en garantizar la calidad, supervisary prestar apoyo a lo largo de todo el proceso
de evaluacion, sin participar directamente ni realizar las evaluaciones independientes de los
proyectos.

Las opiniones expresadas en este Informe de Evaluacién Independiente pertenecen al Equipo
Evaluadory no representan las opiniones de ninguno de los actores involucrados en el proceso,
ni las de ninguna de las instituciones de los Estados Miembro mencionados en el Informe. Los
errores y omisiones son responsabilidad del Equipo Evaluador.

Las denominaciones empleadas y la presentacion de los datos en esta publicaciéon no implican
la expresion de ninguna opinidn ni juicio por parte del Fondo Regional para la Cooperacion
Triangular en relacion con el estatus legal de ningln pais, territorio, ciudad o area, o de sus
autoridades, o en lo que respecta a la delimitacion de sus fronteras o limites.

Esta publicacidon no ha sido editada formalmente.
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II. Glosario

Sigla
abreviatura

AMEXCID

BMZ

CDEMA

CEPREDENAC

CNE

CNPMR

COE

CONAGUA
CTCN

CTr
DC
ECHO

IDDI

INDRHI

MARN

MEPyD

Tabla 1: Glosario

o | Nombre

completo/denominacion

Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica vy
Desarrollo de Alemania
Organismo del Caribe para la
Gestion de Emergencias en
Casos de Desastre

Centro de Coordinacién para
la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central

Comision Nacional de
Emergencias de Republica
Dominicana

Consejo Nacional de
Prevencién, Mitigacién vy

Respuesta ante Desastres.
Republica Dominicana

Centro de Operaciones de
Emergencias de Republica
Dominicana

Comision Nacional de Agua de
México

Centro y Red de Tecnologia del
Clima

Cooperacion Triangular
Defensa Civil

Comisién Europea para la
Proteccidn Civil y Operaciones
de Ayuda Humanitaria
Instituto  Dominicano  de
Desarrollo Integral

Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos de Republica
Dominicana

Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de
Republica Dominicana
Ministerio de  Economia,
Planificacién y Desarrollo de
Republica Dominicana

Sigla
abreviatura

OCHA

OoDS

ONAMET

PIB

SABER

SAT

SINI

SMIT
SMN

UE

completo/denominacion

Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas

Objetivo de Desarrollo
Sostenible

Oficina Nacional de
Meteorologia de Republica

Dominicana
Producto interior bruto

Sistema de Analisis vy
Visualizacion de Escenarios de
Riesgo

Sistema de Alerta Temprana

Sistema Integrado Nacional de
Informacién de Republica
Dominicana

Sistema Mesoamericano de
Informacién Territorial
Servicio Meteoroldgico
Nacional

Unién Europea



lll. RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion

El proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) en Republica
Dominicana” implementado desde
diciembre del 2018 a noviembre del 2021,
con presupuesto de 732.000 euros, tuvo
como propoésito principal “fortalecer las
capacidades de comunicacion inter-
institucionaly de emision de alertas del SAT
de RepuUblica Dominicana ante eventos
hidrometeoroldgicos” a través de tres
resultados  principales; (1) Alertas
meteoroldgicas  diferenciadas  entre
fendmenos e impactos, orientadas a
informar a la poblacion en general; (2)
Integracion de sistemas de alerta locales
frente a inundaciones en el SAT nacional ¢;
(3) Integracion de una plataforma para la
interaccion entre actores del SAT a nivel
nacional y local, involucrando a la
Republica Dominicana como  socio
solicitante, a México como socio principal y
a Alemania como socio facilitador.

El propésito de la evaluacion fue analizar,
retrospectivamente el proyecto,
extrayendo lecciones aprendidas, buenas
practicas y recomendaciones para el
futuro. Asimismo, la evaluacidn se
fundamenté en el andlisis  del
cumplimiento de los criterios de
pertinencia, coherencia, eficiencia,
eficacia, impacto, y sostenibilidad del
CAD/OCDE incorporados en la Guia para la
evaluacion ex post externa de los proyectos
de cooperacion triangular implementados
en el marco del Fondo Regional para la

CGCID

CENTRO DE GESTION Y COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

cooperacion triangular con socios de
América Latina y el Caribe.

Dentro de estos criterios, en la metodologia
propuesta, se ha transversalizado el valor
de la cooperacion triangular, de forma que
la matriz de evaluaciéon ha contemplado
criterios CAD/OCDE y valor agregado de la
CTr. Porello, el documento esta dividido en
hallazgos generales de evaluacion del
proyecto y hallazgos vinculados al
mecanismo de cooperacidon triangular
(lbgica CAD/OCDE). En el mismo sentido, se
han redactado los apartados de
conclusiones, recomendaciones, lecciones
aprendidas y buenas practicas.

La metodologia para llevar a cabo el
proceso evaluativo contd con la
participacion de los socios principales,
solicitantes,  facilitadores, instancias
ejecutoras y otros involucrados, a través de
la realizacion de 13 entrevistas y 1 grupo
focal, ademas de la realizacion de
encuestas dirigidas a representantes de
cada tipo de actor involucrado en la
formulacion y ejecucion del proyecto.

Hallazgos principales por cada
criterio de evaluacion

Pertinencia

1. Existia documentacion relevantey
actualizada como insumo para
contextualizar la problematica vy
adecuar las necesidades del SAT
hidrometeorolégico a una ruta de
cambio compleja pero completa.
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2. El mecanismo CTr fue la mejor
alternativa posible para afrontar la
problematica del proyecto.

Coherencia

3. Lacoherencia interna del proyecto
mostré debilidades en la vinculacion
entre acciones, resultados e impactos,
que tuvieron consecuencias en la
implementacion. La coherencia externa
del proyecto fue muy alta, tanto en
alineamiento, armonizacion y
complementariedad.

4. El mecanismo CTr fue de gran
utilidad para complementar esfuerzos
de forma innovadora, sobre la base de
la aportacion de experiencias diversas
de los socios solicitante y facilitador.

Eficiencia

5. Diversos factores impactaron en la
implementacion del proyecto,
retrasando su ejecucion.

6. El modelo de conduccidén del
proyecto no fue adecuado, ni en la
gestion de actores, ni en la
documentacién, ni en favorecer
intercambios y aprendizajes a largo
plazo.

Eficacia

7. El proyecto logré parcialmente sus
resultados, al tener una orientacién a
productos y no contemplar la
necesidad de realizar un mayor
acompafiamiento para la apropiacion.

8. LaCTrno logro laintegracion de los
aportes de la asistencia técnica del
socio facilitador, con los posibles
aportes técnicos del socio principal,

perdiendo el valor agregado de la
asociacion tripartita para alcanzar
logros.

Impacto

9. Entérminos de impacto, el proyecto
logré iniciar procesos importantes, que
seran retomados y apoyados por otras
cooperaciones en el corto plazo. La ruta
de cambio a largo plazo derivada de
proyectos anteriores sigue siendo
valida, aunque el aporte en este
proyecto estuvo limitado por el disefio
de un alcance muy optimista sobre los
recursos y el cronograma disponibles, y
sobre la base de no integrar un cuarto
componente transversal de adaptacion
al contexto y acompafiamiento
institucional e interinstitucional parala
generacion de consensos y la
operativizacion de procesos.

10. Elimpacto del proyecto en su valor
agregado dentro del mecanismo de la
CTr pudo haber sido mayor, si la
estructura de conduccion del proyecto
hubiera estado integrada a una mayor
gestion del conocimiento compartido
entre los tres socios del proyecto.

Sostenibilidad

11. El proyecto no desarrollé un plan
de sostenibilidad que desembocara en
alianzas, aprendizajes compartidos con
base en una plataforma de gestion del
conocimiento, sobre la cual construir,
mas alld del proyecto, asociaciones
para la transferibilidad de experiencias.

12. El  mecanismo de la CTr
desaprovechd un importante proceso
de modelizacion para la
transferibilidad, con base en la



aportacion técnica de los socios
principal y facilitador, no orientando
aprendizajes o gestion del
conocimiento compartida, que
permitiera seguir construyendo
alianzas en los niveles politico vy
técnico.

Conclusiones principales

La valoracion global del proyecto de
acuerdo con la evaluacidn externa expost
es:

11 moderadamente exitoso: Una buena
ruta de cambio identificada sobre una
aplicacion compleja para la apropiacion y
puesta en marcha de soluciones
compartidas.

A. La pertinencia y la coherencia
externa han sido claves para disefar
una ruta de cambio a largo plazo.

B. Laformulacion légica del proyecto
(objetivos, lineas de accion e
indicadores) frené6 parte de las
capacidades que la CTr ofrecia por
tener un disefio ambicioso.

C. Elmodelo de conduccién de la CTr
fue idéneo para esta oportunidad, pero
no se implement6 adecuadamente.

D. Los logros fueron parciales por la
baja apropiacion.

E.  Elimpacto no estuvo orientado a
la generacion de conocimiento.

F. No se generd sostenibilidad en
capacidades, alianzas ni procesos de
forma adecuada

Recomendaciones principales

Se recomienda a los actores involucrados
gue retomen los procesos, con base en las

CGCID

CENTRO DE GESTION Y COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

lecciones aprendidas del proyecto,
buscando generar alianzas con las
instituciones socias ejecutoras del socio
principal, a partir de las afinidades,
generacion de confianza y competencias y
conocimiento identificados en el socio
principal.

Se recomienda que la CTr y los socios del
proyecto mejoren sus procedimientos,
plantillas y procesos de funcionamiento
para aumentar la  adaptabilidad,
articulacion de actores, gestion de la
informacion, acceso a la informacion,
enfoque basado en la demanda,
comunicacion orientada a consensos,
definicion clarade rolesy valor agregado de
cada socio en funcion de su aporte e
interés.

Principales lecciones aprendidas y
buenas practicas

Necesidad de adaptacion de los aportes de
los socios principal y facilitador en términos
de experiencias y conocimientos a las
demandas del socio solicitante, tanto en el
disefio como en un enfoque sobre demanda
en laimplementacion.

Mejoramiento de la documentacion para la
gestion del conocimiento sobre un
intercambio de experiencias que genere
conocimiento compartido, disponible vy
sobre el cual construir alianzas a largo
plazo y darles continuidad a procesos
iniciales con proyectos de esta naturaleza.

El disefio de una ruta de cambio a largo
plazo sobre la base de la experimentacion,
la modelizacién y la replicabilidad para
otros riesgos.
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La correcta identificacion de necesidades
basada en experiencias previas de otros

Tabla 2:

proyectos, con alta complementariedad y
armonizacion de otras iniciativas.

Calificacion

Tabla de cualificaciones del resultado de evaluacion del proyecto

Observaciones

Referencia a aspectos
Proyecto

Criterio de evaluacion
Pertinencia
tematica

en la

16- muy exitoso

Buen diagndstico y buena

identificacion de necesidades

Cooperacién Triangular

Pertinencia del uso del
mecanismo

16 - muy exitoso

Muy pertinente el uso del mecanismo
delaCTr

complementariedad

Proyecto Coherencia en la calidad | 10-11 Retos para la gestion de riesgos y para
del disefio y | moderadamente disefiar un modelo l4gico coherente y
alineamiento exitoso realista.

Cooperacion Triangular | Coherencia en la | 16- muy exitoso Mucha coherencia y
armonizacion y complementariedad.

Proyecto

Eficiencia en el uso de
los recursos

10-11 -
moderadamente
exitoso

Escasa eficiencia en el uso de los
recursos para el logro de resultados

Cooperacion Triangular

Eficiencia en el manejo
de estructuras
triangulares

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Escasa orientacion a la gestion del
conocimiento y la estructura de
conduccién adecuada

Proyecto

Eficacia en el logro de
resultados

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Logros parciales, orientados a
productos de menor alcance de lo
disefiado.

Cooperacidn Triangular

Eficacia en la
contribucién al logro

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Mecanismo de la CTr no orientado al
enfoque basado en la demanda, los
resultados  compartidos y la
apropiacién de procesos.

Proyecto

Impacto mas alla del
logro del proyecto

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Escaso impacto de los procesos
iniciados en términos de modelizacion
y transferencia sobre la aplicacion
real.

Cooperacion Triangular

Impacto en alianzas

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Escaso impacto en alianzas y gestion
del conocimiento compartida.

Proyecto

Sostenibilidad

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Procesos sostenibles de forma parcial
por otros donantes

Cooperacion Triangular

Sostenibilidad de
resultados y sus
procesos de generacion

8-9 moderadamente
insatisfactorio

Escasa sostenibilidad del proceso de
alianzas, conocimiento e intercambio

Resultados segun
criterios CAD/OCDE

Apreciacion de
procesos de

cooperacion triangular

Valoracion global

10-11
moderadamente
exitoso

La pertinencia y coherencia externa
fueron los mejores criterios.

8-9 moderadamente
insatisfactorio

La practica de la CTr no pudo
apreciarse en todo su valor agregado.




Evaluacién general 10-11 Una buena ruta de cambio
moderadamente identificada sobre una aplicacién
exitoso compleja para la apropiacidn y puesta

en marcha de soluciones compartidas.

Las instituciones de los socios que fueron parte del proyecto se distribuyeron de la siguiente

manera:
llustracion 1: Esquema de actores

CGCI CENTRO DE GESTION Y COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLOD

- Aliados externos

Contrapartes politicas

- Instituciones ejecutoras
(sector pablico)

PNUD

Instituciones ejecutoras
(sector privado)

Instituciones ejecutoras
(academia / sociedad civil)

Actores involucrados (sector
plblico)

Actores involucrados
(sector privado)

(academia / sociedad civil)

Participd en la formulacién

Participd en la ejecucion

@
&
e
Socio facilitad® "

Participt en la evaluacion

—

=

- Actores involucrados
[ ]
A
*

[l Aliados potenciales

(R Esquema elaborado por el Centro de Gestién
y Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(CGCID) a partir del Capacity Works.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Capacity Works.
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IV. INTRODUCCION

Datos principales del proyecto

Tabla 3 : Datos principales del proyecto

Nombre del proyecto

Area de cooperacién

Socio principal y respectiva(s) agencia(s) de
cooperacion [i.e. contraparte(s) politica(s)]

Socio solicitante y respectiva(s) Institucion(es) de
Cooperacion Internacional [i.e. contraparte(s)
politica(s)]

Institucion(es) ejecutora(s) / sectorial(es)
[contraparte(s) técnica(s)] y sus unidades en pais
socio principal

Institucion(es) ejecutora(s) / sectorial(es)
[contraparte(s) técnica(s)] en socio solicitante

Institucion(es) del socio facilitador en pais(es)
latinoamericano(s) oferente sur y/o beneficiario(s)
[contraparte(s) politica(s) y técnica(s)]

Fecha de inicio y finalizacidn del proyecto

Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana
(SAT) de Republica Dominicana

Gestion de Riesgo de Desastres

México
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID)

Reptblica Dominicana

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
(MEPyD)

Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

Comisién Nacional de Emergencias (CNE)

Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
Oficina Nacional de Meteorologia (ONAMET)
Instituto  Nacional de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI)

GIZ México: Proyecto para el fortalecimiento
institucional de la AMEXCID (PN: 15.2129.3)

GIZ Chile: Proyecto Iniciativa Global de Gestion del
Riesgo de Desastres, G220 (PN: 18.6252.3 - 006.00)
GIZ Santo Domingo: Agencia Caribe

Proyecto: Un Servicio de Alerta Temprana en cada
Bolsillo (InS)

Sistema KATWARN, (FOKUS)

Septiembre de 2019 a octubre de 2021 (24 meses)-
Con ampliacién a junio 2022

Relevancia y contexto de la intervencion

El Fondo Regional para la Cooperacion Triangular con socios de América Latina y el Caribe con
el financiamiento del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ)
y ejecutado por la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH.
promueve desde 2011 proyectos de cooperacion triangular. Durante este ultimo periodo, el
Fondo Regional ha buscado mejorar los procesos vinculados al monitoreo de los proyectos y la
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orientacion a impactos, generando evidencia sélida sobre lo acontecido en cada proyecto, que
sumado a las evaluaciones ex post de los proyectos, han mejorado la gestion del conocimiento
del propio Fondo Regional.

Las cooperaciones triangulares (CTr) mediante las fortalezas complementarias de las partes
asociadas y los efectos de aprendizaje mutuos se aporta un valor adicional, a diferencia de los
proyectos que se realizan entre dos paises (bilaterales). Esta CTr ademas de integrar valor
agregado a las respuestas a problematicas o necesidades compartidas, refuerza las alianzas en
el marco de la Agenda 2030 y contribuyen al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Su ambito de accidén estd centrado en el enfoque del intercambio de experiencias y
conocimientos entre todos los socios participantes, tanto del Norte como del Sur.

El proyecto Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana de Republica Dominicana, inscrito
en este marco de accién de CTr e implementado entre 2019 y 2021, ha tenido como objetivo
fortalecer las capacidades de comunicacion interinstitucional y emision de Alertas dentro del
Sistema de Alerta Temprana (SAT) frente a eventos hidro-meteoroldgicos de la Republica
Dominicana.

El pais se encuentra en el puesto 80 del indice de Desarrollo Humano!, habiendo mejorado 8
puestos en 2021 y sosteniendo un crecimiento econémico promedio del 5,8 por ciento anual
desde el afio 1993% Pese al crecimiento, varios sectores no lograron generar empleos de
calidad, con una alta inflacion en 2022 (8,8 %), que afectd a los medios de subsistencia de la
poblacion, principalmente de los mas vulnerables, quienes representan, para ese afio, el 40%
de la poblacién.

E156% de la produccion del pais se concentra en el sector servicios -altamente relacionado con
el turismo internacional, concentrando el 74% de la poblacion activa- y el industrial (31,3%),
con una dedicacidn a la agricultura y la ganaderia de apenas el 5,7% del PIB y el 7% de la
poblacion).

A ello se suma la alta vulnerabilidad del pais que se encuentra de forma anual impactado por
fendmenos meteoroldgicos extremos, como huracanes y tormentas, ademas de otros posibles
fendmenos naturales como sismos y tsunamis. La frecuencia con la que estos eventos ocurren
ha aumentado por la crisis del cambio climatico, impactando cada vez mas fuerte en la
economia del pais y también en su capacidad de adaptacion y respuesta. La ocurrencia de
eventos adversos pone cada vez mas en relieve la necesidad critica de contar con una accién
acelerada que fortalezca la resiliencia y la adaptacién del pais de una manera inclusiva.

! Lista mundial sobre 189 paises, datos del 2021. Elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

2 Seglin datos del Banco Mundial en su analisis del pafs en 2020. Enlace aqui
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Logica de intervencion

El proyecto Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana de Republica Dominicana, ha sido
el primero en la tematica en usar la CTr, involucrando a su socio solicitante, la Republica
Dominicana, ademas de México como socio principal y Alemania como socio facilitador. Este
proyecto fue aprobado en 2018, en el marco del trabajo del Fondo Regional de Cooperacion
Triangular en América Latinay el Caribe.

El proyecto ha pretendido fortalecer las capacidades de comunicacion interinstitucional y de
emision de alertas de los actores involucrados en el Sistema de Alerta Temprana, Gnicamente
relativo a su impacto frente a eventos hidrometeoroldgicos. Para dar cumplimiento a este
objetivo, el proyecto desarroll6 tres componentes y varios subcomponentes (Ver figura 2)

El principal grupo al que impacté el proyecto fueron las instituciones rectoras del SAT en
Republica Dominicana, en su nivel institucional central, asi como, en el resto de las
instituciones que dan respuesta al SAT frente a eventos hidro-meteoroldgicos. En caso de tener
estructuras descentralizadas, desconcentradas o en otros érdenes de gobierno a nivel local
también podrian verse impactados por los resultados y productos si estos fueron permeados o
compartidos a esos niveles. Sin embargo, sobre este punto no se tiene conocimiento desde el
equipo evaluador.

El intercambio de conocimiento se dio a través de visitas técnicas entre funcionariado de
México y Republica Dominicana, la elaboracion de productos de conocimiento por parte de
asesores internacionales y la realizacion de cursos y seminarios relacionados con la tematica.
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V. HALLAZGOS DE LA EVALUACION DEL PROYECTO

Pertinencia

El principal antecedente del proyecto se inserta en la asistencia técnica implementada por GIZ
en 2017 y financiada por el Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN), en respuesta a una
iniciativa impulsada por el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI). Mediante este
proyecto, titulado “Un SAT comunitario dentro de cada bolsillo” la cooperacién alemana
elaboré ocho productos de conocimiento, que permitieron sentar las bases de diagndstico en
varias areas relacionadas con la promocion de un enfoque basado en la gestion de riesgos para
el sistema de alerta temprana en Santo Domingo -aunque con un enfoque nacional en el
analisis y diagndstico situacional del sistema de alerta temprana- (Ver figura 3).

Uno de los productos resultantes, evidenciaba la ruta de cambio necesaria para fortalecer todo
el sistema, proponiendo asi varios perfiles de proyecto posibles -concretamente nueve-, tal y
como aparece en la Ilustracion 2 que se presenta a continuacion:

Concretamente, este proyecto de CTr, integra en sus tres componentes, las opciones 4, 5y 6°
identificadas.

Por tanto, el proyecto se inserta en una ruta de cambio a largo plazo sobre la problematica
evidente de la necesidad de fortalecimiento y estructuracion de las comunicaciones entre los
actores del SAT nacional y los SAT locales, para que las personas que viven en areas de riesgo
frente a fendmenos hidrometeoroldgicos, puedan ser advertidas de forma temprana mediante
los medios de comunicacion existentes, con mensajes claros y sobre la base de una
categorizacion de niveles que permita ofrecer una solucién adecuada para cada nivel de riesgo,
protegiendo asi las vidas y el entorno de las poblaciones afectadas.

El proyecto se dirige principalmente a mejorar la toma de decisiones a nivel institucional,
tanto en el nivel nacional como en el nivel local, donde también se involucran los gobiernos
locales, las comunidades y las poblaciones que se ven afectadas en distintos niveles de riesgo

3 Proyecto 4: (1) Limitaciones para realizar un monitoreo y analisis de las inundaciones desde el nivel nacional,
dependiendo de los mecanismos locales de seguimiento y evaluacién de situaciones; (2) Falta de mecanismo para
integrar las alertas generadas localmente en el SAT nacional; (3) Falta de herramientas para la difusién de alertas y
recomendaciones al respecto, mediante medios de comunicacién ya establecidos. Proyecto 5: (1) El monitoreo,
analisis y establecimiento de niveles de peligro en los niveles locales deben ser fortalecidos con conocimientos y
mecanismos en este nivel local; (2) Falta de vision sobre el enfoque de gestion de riesgos bi-direccional, nacional-
local-nacional; (3) Desarrollar especificidades en las diferentes areas del pais con distinto riesgo, para adaptar mejor
los sistemas locales a su contexto diferenciado. Proyecto 6: (1) La informacion a nivel local no es accesible y
centralizada para todos los actores del sistema local, debido a que los SAT se caracterizan por una complejidad para
la activacion del sistema y un gran nimero de actores interviniendo; (2) No existe una priorizacién de mensaje en
funcién de los distintos niveles de riesgo y distintos canales de difusion de los mensajes; (3) Existe confusion a la
hora de establecer los niveles de toma de decisiones en lo local-nacional, para dar respuesta rapida de advertencia
a las poblaciones locales en caso de emergencia, ya que en el caso de las evacuaciones, el mandato es
responsabilidad del gobierno local, pero en la practica, suele tomarse la decision en el nivel nacional.
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frente a fendmenos cada vez mas recurrentes en el pais. De hecho, el documento de
formulacion del proyecto sefiala que los grupos locales se veran impactados por una mejora en
la difusion de alertas para este tipo de fendmenos, destacando el papel de las mujeres para la
proteccion de las familias y grupos vulnerables, aunque no especifica cémo se involucraran
estos grupos locales en el proyecto. De igual forma, tampoco el proyecto especifica como se
iban ainvolucrar las autoridades locales o grupos comunitarios, con sus estructuras especificas
de proteccidn civil contra desastres.

La necesidad de presentar el proyecto, surge de esta experiencia previa liderada por la
asistencia técnica de la GIZ en la perfilacién de esta ruta de cambio a largo plazo, por lo que,
la propuesta se encamina, posteriormente, a involucrar a los actores del nivel nacional con los
que ya se estaba trabajando. Esta experiencia previa también elabord un producto importante,
“El analisis de experiencias existentes y potencialidades de aplicaciones moviles para el uso en
la diseminacion de alertas tempranas”, lo que implicé un conocimiento exhaustivo por parte
de la asistencia técnica alemana de otras experiencias previas en la region, siendo el ejemplo
mexicano el escogido por su experiencia en el disefio y uso de los sistemas siguientes; (1) Alertas
Tempranas para ciclones tropicales, (2) Portal Atlas Nacional de Riesgos, (3) Sistema
Mesoamericano de Informacion Territorial (SMIT) y (4) Sistema de Analisis y Visualizacidon de
Escenarios de Riesgo (SAVER) (Ver figura 4).

Apesar de la larga trayectoria de cooperacion entre México y Republica Dominicana, con varios
Programas implementados de Cooperacion Técnicay Cientifica, este proyecto era el primero
que usaba el mecanismo de la CTr para la tematica con un enfoque de gestion de riesgos,
sin experiencia previa, por tanto, en la elaboracidn de iniciativas para el Fondo Regional de CTr
de la GIZ. el liderazgo surgié de la GIZ Republica Dominicana, en comun acuerdo con la GIZ de
México, sobre la base de las propuestas de la asistencia técnica alemana, que asesoré a las
instituciones involucradas para la formulacidn del proyecto y presentacién a dicho Fondo, en
el marco de la convocatoria semestral realizada en 2018.

El liderazgo de la asistencia técnica alemana junto con el personal de la GIZ, tanto en México
como en RepUblica Dominicana para realizar un diagndstico de necesidades y un
planteamiento del proyecto que abordara el interés de todos los socios, es considerado por
dichos actores como un valor agregado del proyecto, de caracter muy técnico y orientado a
una ruta de cambio a largo plazo.

Por tanto, el hallazgo clave para este criterio es que los actores involucrados en el proceso de
disefio del proyecto, contaban con documentacion muy relevante y actualizada -gracias a
otros proyectos implementados en la region junto con la institucionalidad publica- como
insumo para contextualizar la problematica de respuesta e impacto de los fenémenos
hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana, adecuando asi el proceso de disefio a las
necesidades de las instituciones, mecanismos de coordinacion, gobiernos locales y grupos
sociales en riesgo de ser impactados por este tipo de fenémenos.
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Coherencia
Coherencia interna

Sobre la coherencia interna, basandose en las estrategias y acciones que se definen para su
logro, se analizaron de forma transversal las acciones determinadas para cada elemento
inserto en la cadena de resultados - componentes, pasos, actividades, resultados esperados e
indicadores de impacto-.

Sobre los componentes y pasos: La /lustracion 2. Objetivo general, componentes y
subcomponentes del proyecto muestra una logica coherente en la secuencia entre los
componentes de la intervencion que son formulados a modo de objetivos especificos y los
pasos que se contemplan para su logro. Esto ocurre para los tres componentes de la
intervencién, evidenciando una conexion logica y articulacion relacional entre el paso
anteriory el paso siguiente, por consiguiente, existe coherencia entre los componentes y los
pasos senalados.

Sobre la definicion de actividades, aunque en un inicio el proyecto se disefi6 sin aterrizar
actividades concretas, a partir de la flexibilidad con la que opera este mecanismo de CTr, estas
se fueron definiendo en el taller de planificacion, asi como en diversas reuniones de
seguimiento”. Las actividades definidas son coherentes y estan relacionadas con algunos de
los resultados esperados, especialmente, en el componente 1. Mientras en los componentes 2
y 3 las actividades contempladas no estan relacionadas con los resultados esperados, faltando
para el componente 2, actividades relacionadas con la integracion de procesos: pasar de
productos a la apropiacion institucional, cambio de procedimientos y procesos, validacion y
modificacion de un servicio. En el caso del componente 3, las actividades propuestas no
conducen a desarrollar e implementar una estrategia de comunicacién, como propone el
resultado esperado.

Los resultados esperados estan redactados a nivel de producto, ofreciendo una serie de
productos del conocimiento que se relacionan de forma coherente con los componentes y
pasos, pero no supone la transformacion de conocimiento en la practica o en la integracion de
los cambios que los productos proponen. Por otra parte, los indicadores de impacto no
pueden ser evaluados con la metodologia SMART?®, ya que no son indicadores de impacto, sino
que son indicadores de producto por lo que sélo pueden ser medidos en realizado o no
realizado®.

* A pesar de que estos procesos se realizaron en fase de implementacién, el objetivo de dicha definicién de
actividades pertenece a la fase de disefio.

5 porsus siglas en inglés; especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales.

® En los anexos se puede ver la coherencia entre los distintos niveles y la orientacién a productos a detalle, tanto del
nivel de resultados como de indicadores de impacto.
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La estructura del modelo légico tiene carencias en la vinculacion de cada nivel definido con
el siguiente. Esta carencia se evidencia en la orientacion a productos de los resultados e
impactos, en la ausencia de actividades o productos relacionados con la apropiacion multi-
nivel de los productos propuestos, bien fueran acciones de dialogo para el consenso, de
cambios en los niveles institucionales o interinstitucionales, asi como en los mecanismos,
protocolos y herramientas asociados a los cambios que los productos proponian.

Esta ausencia de acciones o productos de vinculacién, de apropiacion por parte de los actores
afectados y de integracion en los sistemas de dichos actores concernientes a las funciones del
SAT, ya se predijo en la identificacion de riesgos del documento de formulacién, siendo una
de las principales consecuencias de este disefio, la falta de apropiacion de los productos
orientada a la transformacion de dichos procesos.

Otra consecuencia de esta cadena de resultados no vinculada entre niveles y orientada a
productos, se evidencia en la narrativa confusa de los informes de seguimiento y el informe de
cierre, especialmente en el andlisis de las acciones, productos logrados, resultados
conseguidos e indicadores de impacto.

El proyecto menciona en su disefio el enfoque de género, pero no se disefié ni con un enfoque
orientado a la integracion del género y la interculturalidad, constatando este hecho a lo
largo de su implementacion, su cierre y los productos presentados. El enfoque
medioambiental puede circunscribirse a la integracion de la gestion para la reduccidn de los
riesgos asociados a desastres, vinculados a los tres componentes del proyecto de manera
especifica por su contenido. Aun con ello, no esta tan evidente la transversalizacion de este
enfoque.

Dicho esto, el hallazgo clave de este criterio de coherencia para el Proyecto CTr de SAT en
Republica Dominicana es que el modelo de intervencion es coherente en contenido, pero
limitado en estructura, con carencias entre la vinculacion de acciones, resultados e
impactos. Los niveles de resultados e impactos estan redactados como si fueran productos -
documentos de conocimiento-, lo que dificulta evidenciar resultados e impactos reales
sobre la apropiacion de dichos documentos, en una légica de integracion para el cambio dentro
de sus estructuras publicas, politicas, procedimientos y mecanismos interinstitucionales.

Estas carencias en el disefio no han logrado ser superadas en el periodo de implementacion a
través de la definicion de otras actividades, lo que ha generado una debilidad en el proyecto
para integrar los productos en una ldgica de transferencia de conocimiento y adaptacion a los
contextos nacionales y locales de Republica Dominicana, en esa buisqueda de modelizacion
para la transferencia a otros riesgos.

Coherencia externa
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El proyecto esta alineado con la normativa de Republica Dominicana, comenzando con la
Ley NUm. 147-02 sobre Gestion de Riesgos que define los instrumentos legales para constituir
un sistema interinstitucional, multidisciplinario y descentralizado, buscando proteger la vida,
los bienes y el bienestar de la poblacion en general, frente a posibles riesgos. La ley contempla
cinco (5) instrumentos legales para su implementacion: (1) Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta, (2) Plan Nacional de Riesgos, (3) Plan Nacional de Emergencias; (4)
Sistema Integrado Nacional de Informacion - SINI- y (5) El Fondo Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Respuesta.

Ademas de que el proyecto se ha coordinado con varios de los instrumentos mencionados,
también ha estado alineado con la Ley Nim. 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo -en
coherencia con el Marco de Sendai-, que en su Objetivo general 4.2., establece la necesidad de
desarrollar sistemas eficaces de gestion de riesgos, para minimizar pérdidas humanas,
econdmicas y ambientales, desde un enfoque de cohesion territorial que asegure la
coordinacion y articulacidn entre politicas publicas y actores territoriales. Concretamente, el
proyecto incide en su objetivo especifico 4.2.1.".

El proyecto también estd alineado al Plan Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres
(2011), el cual es un documento multisectorial que define los lineamientos y principios basicos
que deben desarrollar las instituciones y la sociedad civil, para el cumplimiento del objetivo
especifico mencionado.

El en caso del socio principal, el proyecto esta alineado a Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 de la Republica Mexicana, a través del Programa Nacional de Proteccién Civil 2022-2024,
alineado también al Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024, cuyo
objetivo prioritario 5 busca el fortalecimiento de la Gestion Integral de Riesgos para construir
un pais sostenible, seguro y resiliente, en cuyo marco se establecen un conjunto de objetivosy
estrategias prioritarias, acciones puntuales y metas para cumplir con el resultado esperado del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

En términos de armonizacidn con la Agenda 2030, el proyecto contribuye directamente al ODS
13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”,
concretamente a tres de sus metas: (1) 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el climay los desastres naturales en todos los paises;
(2) 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales y, (3) 13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacidn a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

" Desarrollar un eficaz sistema nacional de gestion integral de riesgos, con activa participacién de las comunidades
y gobiernos locales, que minimice los dafios y posibilite la recuperacién rapida y sostenible de las areas y
poblaciones afectadas.
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La Republica Dominicana levanta datos y genera informacion a nivel nacional sobre tres
indicadores asociados al proyecto, alineandose a la rendicion de cuentas para este ODS; (1)
13.1.1 Ndmero de muertes, personas desaparecidas y personas directamente afectadas
atribuidas a desastres por cada 100,000 habitantes, (2) 13.1.2 Nimero de paises que adoptan e
implementan estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres en linea con el Marco
de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030 vy, (3) 13.1.3 Proporcion de
gobiernos locales que adoptany aplican estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel
local en consonancia con las estrategias nacionales de reduccion del riesgo de desastres.

La coherencia externa del proyecto es muy alta, tanto para el socio solicitante como para el
socio principal, encontrandose en ambos paises alineado en el nivel nacional a normativas,
politicas y planes, estando también alineado a los esfuerzos territoriales por integrar la gestion
integral de riesgos como medida de prevencion. El proyecto, ademas, estuvo alineado a la
Agenda 2030 y al Marco de Sendai, asi como a los esfuerzos que diversos organismos
internacionales realizan por mejorar los SAT en los paises mas vulnerables del Caribe.

Eficiencia

El proyecto contd con la siguiente documentacion para el ciclo de gestion; (1) Informe inicial,
(2) Tres informes de seguimiento y (3) Un informe final. Para la gestion del proyecto, se
desarrollé una Planificacion Operativa en Excel en la que se detallaron las actividades
relacionadas para cada componente del proyecto. En este sentido, la documentacion del
proyecto fue dispersa y la GIZ tanto en Republica Dominicana como en México, aporté parte
de la documentacién que tuvo que ser complementada con los aportes de los socios
implementadores. Aln asi, algunos de los procesos de inicio no pudieron documentarse, como
el taller de planificacidn realizado en octubre del 2018 por lo que no se puede evidenciar en la
documentacion el modelo de comunicacion y negociacion que se establecié alinicio, de cara
al principio de apropiacion de los socios de un lenguaje comun de la CTr como mecanismo
diferenciado para cooperary aprender.

Por lo general, el proyecto documentd las reuniones de seguimiento o intercambio llevadas a
cabo, asi como documenté los productos asociados al proyecto que operan como resultados.
El proyecto no elaboré ninguna reunion de cierre o de sistematizacién conjunta orientada al
aprendizaje, por lo que algunos socios dudaban de como se habia cerrado el proyecto.

Las plantillas utilizadas en el proceso de seguimiento integraron informaciéon muy resumida de
las acciones, sin valorar estrategias de respuesta frente a los obstaculos identificados en cada
periodo. El proyecto probablemente documentd mas acciones de las que se registraron, en
parte porque en el sistema de registro de la GlZ, asociado a una base de datos externa, el
personal técnico de la GIZ subid toda la documentacidon que estaba disponible y que se
mencionaba en los documentos de seguimiento, pero no esta accesible dentro del sistema -no
pudiéndose recuperar buena parte para el momento de la evaluacion-.
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El proyecto no evidencid en el proceso de evaluacidn tener un sistema integrado de gestion a
través de documentacion adecuada, que permitiera seguir los avances operativos de forma
cronoldgica, asi como las estrategias de didlogo y consenso disefiadas para dar respuesta a los
obstaculos internos y externos encontrados.

Los riesgos definidos en el disefio del proyecto no fueron gestionados una vez ocurridos
en su etapa de implementacion, siendo este el principal problema que afecta a la eficiencia,
en términos de oportunidad de mejora para la gestion. El proyecto, en general tuvo retrasos
debido a; (1) Impacto de elecciones generales en ambos paises; (2) Impacto de la Pandemia por
Covid-19 y en los tiempos, roles y responsabilidades de las instituciones ejecutoras, sobre todo
para el COE en Republica Dominicana; (3) Escasa apropiacion del proyecto por parte del socio
facilitador, tanto en sus sedes de México como de RepUblica Dominicanay; (4) Tiempo dilatado
para realizar los procesos administrativos de contratacion de los consultores internacionales
que acompafiaban con asistencia técnica al proyecto.

Esta conjuncion de retrasos y de escasez de personal asociado a las instituciones ejecutoras,
junto con los problemas de seguimiento de la GIZ en México y Republica Dominicana,
dificultaron la apropiacion de las acciones y productos que se iban desarrollando por parte
de las instituciones que debian utilizar ese conocimiento para transformarlo en procesos de
cambio. El modelo de gestion creado no ha permitido evidenciar laimportancia y necesidad de
dotar de acompafiamiento institucional para el fortalecimiento y mejora de decisiones
conjuntas intersectoriales.

La vinculacion de acciones y productos con los pasos de los componentes creados en el disefio
no es evidente en el proceso de implementacion, lo que afecta a la motivacion, implicacion y
apropiacion de los actores involucrados, que sienten acciones desconectadas sobre un
modelo légico de cambio a largo plazo muy complejo tanto en estructura como en contenidos
técnicos.

La planificacion inicial de cargas de trabajo de las personas asociadas a la ejecucion de las
actividades, tanto para el socio principal como solicitante, no fue realista con el alcance del
proyecto y con la necesidad de integrar herramientas concretas para la gestion orientada a los
riesgos, por lo que se sufrid de forma general una ralentizacion de las acciones del proyecto,
afectado también por cuestiones politicas de los contextos nacionales y del impacto de la
pandemia por Covid-19.

A pesar de estas cuestiones, la mayoria de acciones del proyecto se realizaron, sobre todo en
los dos primeros componentes, siendo el tercer componente el que se vio mas afectado por el
retraso acumulado del proyecto. Para intentar subsanar estos retrasos, se solicitaron dos
ampliaciones del proyecto, la primera de junio del 2021 a noviembre del 2021, vy, la
segunda, hasta junio del 2022. La primera de ellas fue solicitada a causa de retrasos
importantes dentro de la ejecucion del proyecto, por los motivos sefialados, asi como el retraso
en la toma de decisiones a nivel interinstitucional de los socios implementadores en Republica
Dominicana respecto a la continuacién de la ruta de cambio de aprobacidn e integracion de
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varios cambios, en los tres componentes del proyecto. Esta solicitud de cambio fue realizada
por la GIZ México en conjunto con los otros actores del socio principal.

La segunda ampliacion del proyecto no fue administrativamente formal y estuvo enfocada en
ampliar la asistencia técnica encargada del tercer componente, amplidndose su contrato hasta
junio del 2022. De los actores del socio solicitante consultados, ninguno recordd en la
evaluacion como finalizo este proceso, salvo por el producto 3.1. terminado en julio del 2021.

Con base en lo expuesto, el criterio de eficiencia es que el presupuesto, el tiempo y los recursos
humanos asociados al proyecto, no parecen suficientes para cubrir el alcance
determinado. No existid una gestion adecuada de los riesgos, que estuviera orientada a la
adaptaciony respuesta, fundamentalmente asociada a la apropiacion de procesos por parte de
instituciones dominicanas - como consecuencia de no integrar en el disefio un componente de
fortalecimiento de capacidades para el didlogo y el consenso-. El proyecto tuvo problemas con
el sistema de gestion de actores involucrados, con alta rotacion en las instituciones politicas y
ejecutoras de los socios solicitante y principal, asi como con alta rotacién de personal en la GIZ
tanto en México como en Republica Dominicana. El proyecto logro realizar la mayoria de las
acciones propuestas, en algunas ocasiones, reduciendo su alcance, a pesar de solicitar la
ampliacién del proyecto en dos ocasiones. La documentacion del proyecto no estuvo orientada
al aprendizaje, como tampoco se realizaron de forma especifica acciones encaminadas a la
generacion de alianzas mas alla del proyecto. El intercambio de experiencias a medio plazo o
la rendicion de cuentas sobre la implementacion no se dieron en una sesion de cierre
compartida.

Ilustracion 2: Modelo de gestién

Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en Repiiblica Dominicana CGC|D | SETR0 0 GESTION v COOPERACION
Modelo de Gestion del Proyecto
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institucional

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Capacity Works.
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Eficacia

El proyecto no tiene contemplados indicadores para los niveles de resultado, sin embargo, si
disefid una serie de resultados especificos, ademas de indicadores de impacto. A continuacion,
se ofrece un desglose por componente de la evaluacidon sobre los resultados y logros
conseguidos por el proyecto.

En relacion con el componente 1. Alcance y productos del SAT Dominicano: Alertas
hidrometeoroldgicas diferenciadas entre fenémenos e impactos, orientadas a informar a la
poblacion general. El alcance, calidad y caracteristicas de los productos desarrollados para el
componente 1, no fueron suficientes para generar consensos entre las instituciones del SAT en
sentido de desarrollar cambios institucionales e interinstitucionales orientados a generar una
terminologia armonizada y todos los procesos de cambio que pretendia el componente. Se
desarrollaron 4 productos asociados al componente, de contenido breve y caracter técnico, asi
como de caracter descriptivo y orientados a conclusiones y propuestas generales.

En general, el tiempo se considerd insuficiente para desarrollar los productos de conocimiento,
sin tener tiempo posterior para realizar un acompafiamiento de las conclusiones y propuestas
generales de dichos productos, que se transformara en consenso, apropiacion, transformacion
y monitoreo del cambio.

Muchos de los actores del socio solicitante, consideran que este elemento (fortalecimiento
institucional para el acompafiamiento) hubiera sido clave para impulsar la apropiacién y la
generacion de cambio, aln teniendo en cuenta las dificultades institucionales para lograr
cambios junto con los niveles (no favorables) de coordinacion y de articulacién, que las
instituciones del SAT tienen actualmente -y reconocen-.

Aunque el proyecto si identificd que se iba a encontrar con estas dificultades para generar
consensos, no adaptd sus recursos para responder a estas, por ejemplo, la asistencia técnica
estuvo disponible de forma presencial Gnicamente una semana, lo que no es tiempo suficiente
para procesos de coordinacion y complementariedad de fortalecimiento interinstitucional v,
menos aln, para contar con un acompafiamiento que impulse procesos de cambio a nivel
nacional sobre practicas recurrentes de descoordinaciony fragmentacion en el sector publico,
del cual no estaba exento el SAT.

Otro punto importante en este componente es que incluyé las dos visitas a México por parte de
actores dominicanos, quienes, destacaron estas actividades como un aprendizaje muy
importante para sus carreras profesionales y para sus instituciones, en términos de:

1. Implicaciéndelsocio principal en los niveles politicos y técnicos para recibir a los socios
dominicanos.

2. Alta disponibilidad de los socios mexicanos para realizar aportes al proceso de
modelizacion y transferencia de Republica Dominicana.
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3. Alta capacidad para transmitir los aprendizajes con base en las experiencias de México
en el desarrollo de sistemas de alerta temprana. Por ejemplo, los socios solicitantes
consideran que el aprendizaje del ATLAS mexicano es el mayor aporte de aprendizaje,
elemento que se quiere replicar en Republica Dominicana, sobre la base de este
intercambio.

A pesar de que en varios puntos de los informes de seguimiento se sefala que los aportes de
productos fueron realizados de forma conjunta entre los socios mexicanos y los dominicanos,
el papel o rol que cada socio y las asistencias técnicas tuvieron en la elaboracion de productos,
no se ha podido evidenciar en la evaluacion.

Ademas, muchas acciones relacionadas con el consenso interinstitucional que debieran darse
de forma paralela al proyecto por parte de los socios ejecutores de Republica Dominicana, no
se realizaron ni dentro de la estructura de conduccién del proyecto, ni de forma paralela a la
descripcion detallada del alcance, caracteristicas y calidad de los productos desarrollados para
los componentes.

Los productos del componente 1 constituyen un analisis de la situacion actual, de las
necesidades de la poblacién local sobre la base de dos municipios piloto y una identificacién
de posibles cambios que el SAT debe realizar para orientarse a la poblacidn. A pesar de ser
una informacion valiosa y relacionada con estandares internacionales, no ofrece itinerarios o
rutas de cambio orientadas a la apropiacion institucional y transformacién colectiva inter-
institucional.

En relacidon con el componente 2. Integrar sistemas de alerta ante inundaciones locales en el
SAT nacional. El producto 1, de octubre del 2019, titulado Inventario nacional de los sistemas
locales de alerta temprana ante inundaciones, ofrece un interesante analisis sobre conceptos
basicos, riesgos por territorio y estado actual de los SAT locales ante inundaciones, por tipo de
cuencas. De igual forma, sefiala la participacion de instituciones locales, regionales y
nacionales y un analisis DAFO para la operatividad de un SAT local basado en experiencias de
la GIZ en otras zonas (Rio Ozama). Ofrece también observaciones y recomendaciones para el
proyecto, asi como preguntas guia para el analisis de sistemas locales ante inundaciones.

Junto a este inventario, se realizé un documento sobre pautas y requerimientos tecnolégicos
para la integracion de sistemas locales y, finalmente, un documento que es un manual técnico
para la integracion. Estaba previsto una mision técnica en agosto del 2021 a las areas piloto
seleccionadas para la integracidn, pero no pudo realizarse por el impacto de la tormenta
tropical Fred en Republica Dominicana.

Los resultados del componente 2 estuvieron orientados a la generacidon de productos de
conocimiento, pero no lograron integrarse y facilitar la relacion y conexion entre el SAT
nacional y el local. Los actores consultados en la evaluacion sefialan que no hubo el tiempo
suficiente para lograr la apropiacion, ademas de verse afectados por la tormenta tropical Fred.
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Este componente finalizaba con el establecimiento de sinergias entre actores mexicanos y
dominicanos sobre el proceso del SAT local integrado en el SAT nacional, pero no pudo
realizarse por el limitado avance del componente en la apropiacion e integracion de sistemas.

En cuanto al componente 3. Generacion de especificaciones para una plataforma de
comunicacion. Este componente, muy vinculado al componente 1, pretendia integrar las
experiencias de México sobre el uso geoespacial en la gestion integral de riesgos, facilitando asi
el desarrollo conceptual de una plataforma de alerta, que integrara una division de
responsabilidades y medidas necesarias para el funcionamiento de la plataforma.

Para lograrlo, el proyecto conté con un equipo de asistencias técnicas especializadas del
Instituto Fraunhofer (FOKUS), que desarrollaron el producto 7. Recomendaciones para la
extension de la plataforma y la APP AlertaCOE y mecanismos para su sostenibilidad. Este
producto, pretendia también realizar una evaluacion de la APP AlertaCOE, disponible en
Republica Dominicana para emitir alertas desde el COE. La evaluacién no ha podido
profundizar en la colaboracion de México con este equipo consultor, tal y como se preveia.

El producto presentado en octubre del 2021- practicamente a la finalizacién del proyecto-,
correspondiente a establecer los requisitos que debe cumplir una alerta en general, asi como
la correcta estructura del sistema de alerta que debiera tener Republica Dominicana -sobre 3
componentes identificados-, y sobre la base de la experiencia de las alertas NINA y KATWARN
alemanas.

Eldiagndstico de la AlertaCOE se integra en este producto, asi como se ofrece una actualizacion
de la APP a su version 4.0. con planos y dibujos sobre la integracion que se buscaba realizar,
con asesoria de la Oficina Gubernamental de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(OGTIC). El producto contintia con un apartado de sostenibilidad, estimando el esfuerzo
necesario para el mantenimiento y funcionamiento de esta propuesta de actualizacion, asi
como un estimado de los recursos financieros necesarios para la adaptacion y actualizacién de
la APP AlertaCOE. El documento debia integrar un producto de evaluacion de la APP con
usuarios/as, que debia desarrollarse en pequerios grupos focales para la poblacion, elemento
que la evaluacién no ha podido contrastar.

Los socios del pais solicitante consultados en el proceso de evaluacion consideraron que este
componente no se termind de desarrollar y que las alternativas que ofrecid, estaban poco
orientadas a la realidad presupuestaria, funcional y operativa del actual SAT. Otros actores
consultados, no conocian como finalizé este componente.

El componente 3 fue el que mas retraso sufrié y en donde menos apropiacion se generd, en
parte por la vinculacion con el componente 1, que no terminé de cerrarse ni de generar
resultados que operativizan las propuestas.

Teniendo en cuenta el analisis de este criterio, la eficacia del proyecto ha sido muy limitada en
relacion con los resultados esperados y a los indicadores de impacto. Consecuencia de un
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disefio no ajustado entre niveles, el proyecto ha generado una serie de productos de
conocimiento valiosos, pero no acompafiados en su proceso de adaptacion al contexto -
nacional y local-, sobre la base de estandares y propuestas realizadas con base en consultas,
pero sin lograr consensos. El intercambio con México fue un resultado por si mismo, que las
instituciones valoraron como lo mas importante del proyecto en términos de aprendizaje,
pero el mecanismo de la CTr no logré canalizar esos aprendizajes implicitos e integrarlos
explicitamente en los productos de conocimiento, tampoco logrando sistematizar las
experiencias de aprendizaje de tal forma que orientaran alianzas a largo plazo.

Ilustracion 3: Mapa de resultados

ﬁ Mapeo de Resultados | P6. Fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en Reptiblica Dominicana
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Fuente: Elaboracion propia.
Impacto

El proyecto estuvo orientado a productos que, o bien contindan con una linea de
transformacion, para la mejora e innovacion de procesos ya iniciados desde los aportes de
otros proyectos o, en su caso, identifican nuevas lineas de trabajo en funcién de elementos del
contexto.

Las primeras han sido mas numerosas, basadas en productos técnicos de calidad, aunque
desde las instituciones del socio solicitante se destaca la necesidad de ampliar el componente
de intercambio de experiencias con México y la generacidn de aprendizajes conjuntos (intra-
institucional, interinstitucional, nacional-local y binacional), asi como establecer espacios de
didlogo permanentes que contribuyan a la apropiacion de los productos de conocimiento del
proyecto por parte de los actores, relacionando apropiacion con generacion de
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competencias y con articulacion y ampliacion de recursos materiales o técnicos para poder
llegar a las expectativas de estandar que los productos proponian.

En términos de impacto, el hallazgo de la evaluacidn es que el proyecto logré iniciar procesos
importantes, que seran retomados y apoyados por otras cooperaciones en el corto plazo. La
ruta de cambio a largo plazo derivada de proyectos anteriores sigue siendo valida, aunque el
aporte en este proyecto estuvo limitado por el disefio de un alcance muy optimista sobre los
recursos y el cronograma disponibles y, sobre la base de no integrar un cuarto componente
transversal de adaptacion al contexto y acompafiamiento institucional e interinstitucional
para la generacion de consensos y la operativizacion de procesos.

El mayor impacto del proyecto fue el intercambio de experiencias con México, asi como la
visibilizacion para los actores dominicanos de la necesidad de generar la integracion de
datos sobre un sistema conjunto de analisis de informacion en tiempo real, ademas de diversos
aprendizajes técnicos derivados del intercambio. El impacto del proyecto se vio limitado al no
integrar los aportes mexicanos de forma evidente en los productos de conocimiento
generados.

Ilustracion 4: Teoria de cambio

“ Teoria de cambio | Fortalecimiento del sistema de Alerta Temprana en la Republica Dominicana (SAT)

Mejora de la normativa de Transferencia del modelo del
Aami 1l imi gestién integral de riesgos. , SAT para Vv‘:nbm(-v\os
v AT it idrometeorologicos a otros
Mejora de la utilidad, disponibilidad, '“""“s““‘;':c'l‘:m latoma s
tecnologia e integracion de los 4
insumos que cada institucion recoge
para fortalecer al SINI.

Modelizacion del SAT para
fenémenos hidrometeorolégicos
con base en aplicacion real y

Adaptacién de los productos al adaptacion ‘;Prmanente.
contexto, recursos, capacidades y
tecnologia de las instituciones del
Integracion de las necesidades de SAT.

informacion en el SAT nacional,

Fortalecimiento de capacidades
técnicas y tecnologias a largo

plazo de las instituciones del SAT.

sopei50) sopejnsai ap |oAIN

Mayor espacio y acompafiamiento
para vinculacion de lo comunitario,
local, nacional, interinstitucional.

Producto 3. Sistemas locales de

T T alerta temprana ante
P Toducto 5. Analisis de tas inundaciones de RD untas
Prodt_«:to 6. ldennﬂcwpn Y necesidades de informacién de guia parael mné: dr?ws
especificaciones de posibles  ~— " jo¢ syarios del SAT en la Sietimas Iocalas Fantas
camhios para el SAT.Abril 2021 Repiiblica Dominicana. Diciembre inundaciones, Junio 2020
2020 Producto 7. Recomendaciones
) 1 para la extension de la

| plataforma y la app AlertaCOE y
Producto 4. A’Ierta temprana \ ‘mecanismos para la
h“’"’;““f?’“,‘?"a. otsadden Producto 1. Inventario nacional sostenibilidad. Octubre 2021
de los sistemas locales de alerta
temprana ante inundaciones de
RD. Octubre 2019

Producto 2. Anélisis . ejemp
la configuracion del SAT en o seleccionados de précticas
Repblica Dominicana. Junio 2020 actuales en otros paises, Julio
2020

Z
<
L
a
3
©
=
o
a
£
n
[
8
“n
3
@™
N
s
o
o
“n

Fuente: Elaboracion propia.

Sostenibilidad

El proyecto no contemplé en su disefio ni en su implementacion la necesidad de instrumentar
un plan de sostenibilidad, ni finaliz6 con un cierre compartido ni una reflexion conjunta. La
falta de un cierre en términos de alianzas, generacion de conocimiento y recomendaciones de
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mejora, afect6 directamente a la sostenibilidad de los procesos iniciados, que si pudieron ser
aprovechados de forma individual por algunas instituciones del socio solicitante, pero sin
impulsar los cambios que se esperaban.

El proyecto ha mejorado el conocimiento de los socios solicitantes en la tematica, asi como
ha evidenciado los retos pendientes a nivel de articulacidn, coordinacion, procedimientos,
recursos y coordinacion necesarios para construir un modelo que pueda ser transferible a otros
riesgos. Algunos de los componentes del proyecto van a ser retomados en proyectos
financiados por otras cooperaciones internacionales, mediante otros mecanismos de
cooperacion, lo que se considera muy positivo en términos de sostenibilidad.

A pesar de esta sostenibilidad de algunos procesos puntuales, el enfoque de modelizacién
para la transferibilidad no logré sostenerse al no poder aplicarse en su totalidad, elemento
que si afiadia el valor agregado del mecanismo CTr al proceso.

Ilustracion 5: Horizonte de sostenibilidad
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VI. HALLAZGOS ESPECiFICOS RELACIONADOS CON EL
MECANISMO DE COOPERACION TRIANGULAR

Pertinencia

Tanto el socio principal como el socio solicitante tenian experiencia previa en proyectos
bilaterales con el socio facilitador, ademas de experiencias de CTr en otros sectores y en
ocasiones con otros socios. En la tematica del proyecto e involucrando a México y Republica
Dominicana, las instituciones politicas de los socios solicitante y principal sefialan que este
proyecto constituye la primera vez en la que se relinen estos tres socios para una iniciativa
conjunta.

Por otro lado, Alemania y México colaboran desde el 2017 en la Iniciativa Global del Riesgo de
Desastres (IGGRD), donde esta iniciativa esta participando también en el “Cluster del Cambio
Climatico” en México, buscando la mayor adaptacion frente a riesgos de desastres y la maxima
reduccion de dafios.

La participacion en la formulacién del proyecto, por tanto, tiene como antecedente la
interaccion y presencia en estos espacios de intercambio bilaterales y/o regionales de los
actores del proyecto. Destacandose, el aprovechamiento de los insumos del proyecto Un SAT
comunitario dentro de cada bolsillo, implementado a través de asistencia técnica 2017,
ejecutado por la cooperacion alemana en Republica Dominicana, para fortalecer el SAT de
Santo Domingo. Esta experiencia previa, es la base para el liderazgo de Alemania en la
formulacion de este proyecto de CTr, al proponer 3 lineas de actuacion sobre un modelo de
cambio que integraba en su totalidad 9 lineas.

Ademas, se aprovechd la reciente puesta en marcha del Protocolo Sistema de Alerta Temprana,
suscrito en 2018 entre el COE, la ONAMET, el INDRHI y la SGN. La pertinencia de iniciar una
relacion entre estos tres actores fue alta, siendo clave la experiencia de la BMZ para reunir a
dichos actores sobre una propuesta ya trabajada, sobre la base de las necesidades y el
conocimiento de ambos socios.

Asimismo, en el marco del Proyecto Mesoamérica, México y Republica Dominicana forman
parte de la Red Mesoamericana de Gestion Integral del Riesgos. El objetivo de la red es fortalecer
las capacidades de las instituciones relacionadas con la gestion del riesgo y proteccion civil,
mediante el establecimiento de una plataforma geoespacial armonizada que facilite el
intercambio de informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos, asi como del cambio
climatico.

El cuanto al valor agregado del socio principal, éste fue correctamente identificado desde el
disefio del proyecto, al tener un fuerte liderazgo en la region con relacion al uso de informacion
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geoespacial para la gestion integral de riesgos, habiendo desarrollado diversas herramientas
de gran calado para dicha gestion integral, como son: (1) El Portal Atlas Nacional de Riesgos,
(2) El Sistema Mesoamericano de Informacién Territorial (SMIT), (3) El Sistema de Analisis y
Visualizacidon de Escenarios de Riesgo (SAVER) y (4) Sistemas de alerta temprana para ciclones
tropicales (SIAT-CT).

Los aportes del socio principal fueron mayoritariamente en especie, siendo asi la transferencia
de conocimientos para la generacion y aplicacion de datos en un Atlas de Riesgos especificos
para Republica Dominicana, producto que no estaba contemplado especificamente en el
proyecto, pero que resulté de maximo interés para el socio solicitante.

Aunado a esto, el socio principal aporté experiencia en el desarrollo de herramientas
innovadoras para la gestion de riesgos, asi como formacién y capacidades para el disefio e
implementacion de metodologias aplicables a dichas herramientas. Concretamente, facilito la
visita a México por parte de dos delegaciones dominicanas, asi como asesoria técnica durante
el proceso de implementacion a dichos socios, para abordar las necesidades que se iban
identificando. El aporte financiero en total (300,000 euros) cubrié actividades, consultorias
técnicas, facilitadores, supervision y apoyo para la organizacion de intercambios.

Durante el proceso evaluativo, no se evidencio el beneficio mutuo de forma explicita para
México mas alla de la consolidacion de relaciones entre contrapartes politicas, la aportacion de
experiencia y capacidades a contrapartes dominicanas. Sin embargo, en relacion con el
presupuesto, el valor estimado indica una alta participacion de la contraparte politica y de
las instituciones ejecutoras, a través del pago parcial de salarios, lo que aporta también una
mejora de las capacidades técnicas de dichas instituciones.

Por otra parte, el valor agregado del socio solicitante fue correctamente identificado en la
etapa de disefio, al evidenciar la oportunidad de mejorar el SAT en el momento temporal
adecuado para profundizar en cambios sustantivos con respecto a un evento concreto -el
hidrometeoroldgico- que pudiera luego replicarse para otros eventos climaticos-, es decir,
sobre la base de la modelizacion y la transferencia del modelo. Este coste correcto de
oportunidad se traduce en una amplia participacion de actores asociados a la tematica a nivel
nacional.

Republica Dominicana realizd un aporte de 160,000 euros al proyecto con una correcta
distribucion del aporte econémico en funcién del alcance del proyecto. En este presupuesto,
se integran horas persona de técnicos y personal de direccion de las principales instituciones
involucradas en el SAT en jornadas parciales, asi como la ejecucion de seminarios y talleres de
trabajo, fundamentalmente, para el correcto seguimiento del proyecto.

El beneficio mutuo para el socio solicitante fue evidente durante el proceso de evaluacion,
destacando la unanimidad de los actores involucrados en destacar la importancia de los
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productos generados para seguir desarrollando el modelo de SAT especifico para el fendmeno
hidrometeoroldgico, de cara a su modelizacion y transferencia a otros riesgos.

Elvalor agregado del socio facilitador fue correctamente identificado en la etapa de disefio,
al haber participado o liderado importantes proyectos regionales, nacionales o locales
relacionados con la tematica. Esta experiencia permitié tener una vision orientada a una
estrategia a largo plazo, impulsada por asistencias técnicas alemanas que ya habian definido
esta ruta a largo plazo. Este valor agregado también incluyé la identificacion de México como
posible socio principal con la experiencia mas adecuada para el modelo que se queria
desarrollar en Republica Dominicana.

Elaporte de Alemania fue inicialmente de 300.000 euros, realizando dos correcciones al aporte
durante el proceso de implementacion, finalizando el proyecto con un aporte de 272.000 euros,
sobre los que no se especifica -como si hacen el resto de los socios-, la distribucion del
presupuesto por partidas estimadas o acciones previstas.

En términos técnicos, Alemania facilité la conduccion del proyecto, ademas de proveer
asistencias técnicas especializadas provenientes de los proyectos que identificaron la
oportunidad de este modelo, asi como la participacion del Instituto Fraunhofer FOKUS en su
experiencia con la aplicacion mévil de alerta temprana KATWARN, que opera en un contexto
multi-amenaza, permite la alimentacion con informacion local desde el nivel local y tiene la
capacidad de difundir alertas a través de diversos canales.

Por tanto, el hallazgo de este criterio transversalizado en su analisis al mecanismo de la CTr fue
la mejor alternativa posible, para afrontar la problematica del proyecto. El valor agregado de
los socios es altamente pertinente y coherente con el alcance del proyecto, participando de
forma equitativa y sobre beneficio mutuo de cada socio, asi como con un correcto aporte de
todas las partes. El liderazgo en el disefio lo tuvo el socio facilitador, sobre un proceso de
disefio que no integré bien la correcta identificacion de riesgos dentro del alcance, las
accionesy los procesos identificados.

Coherencia

En Republica Dominicana, varias instancias sectoriales y técnicas a nivel nacional,
departamental y regional han ido constituyendo sus propios planes de gestion integral del
riesgo, aunque existen todavia importantes retos en todo el pais.

El proyecto se armonizé a través de proyectos ejecutados de forma anterior que abordaban
estos retos, siendo el principal precursor del proyecto, otro ejecutado en 2017, ya mencionado
(Un SAT comunitario dentro de cada bolsillo, implementado a través de asistencia técnica), como
parte de las acciones relacionadas con la adaptacion del cambio climatico que lleva a cabo el
DDIy financiado por asistencia técnica (AT) alemana proporcionada por el CTCN.
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Otro proceso de armonizacion importante, se realizd a través del proyecto “Fortalecer la
capacidad de preparacion integrada y cohesiva a nivel regional, nacional y comunitario en el
Caribe” Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracion y
coordinacion con el Organismo del Caribe para la Gestion de Emergencias en Casos de Desastre
(CDEMA), La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA)
y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR) y con el
financiamiento del servicio de la Comision Europea para la Proteccién Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria (ECHO). En el marco de este proyecto, fue que se elaboré el Protocolo de
Activacion y Operacion del SAT frente a inundaciones en la RepUblica Dominicana, insumo
esencial para el disefio e implementacion del presente proyecto.

La complementariedad del proyecto se ha dado en el marco de la implementacion de un
proyecto “El Seibo Resiliente” financiado por la Unidn Europea (UE) y por la BMZ,
implementado por la GIZ de Republica Dominicana, buscando mejorar la capacidad de
respuesta de las comunidades de la provincia de El Seibo ante los impactos del cambio
climatico y los desastres naturales. La complementariedad con este proyecto ha sido clave, ya
que en el componente 2 del proyecto, se seleccionaron para el diagndstico local las localidades
que participaban en este proyecto financiado por la UE, encontrando, ademas, que parte de las
asistencias técnicas alemanas fueron compartidas.

De esta manera, el hallazgo en la armonizacién y la complementariedad con otros proyectos
fue evidente y facilitd acciones complementarias, ademas de generar un conocimiento
compartido sobre la base del valor agregado de los socios. Esto demuestra como el mecanismo
de la CTr fue de gran utilidad para complementar esfuerzos, desde la integracion de la
experiencia de México de forma innovadora, para continuar los esfuerzos que se venian
realizando desde 2017 para identificar y continuar con una ruta de cambio a largo plazo, que
trabajara la gestion de riesgos desde un enfoque integral, territorial y multi-amenaza.

Eficiencia

El mecanismo CTr proporcion6é un proceso de formacion orientado a la generacion de
capacidades técnicas en las instituciones del pais solicitante, tanto en contrapartes politicas
como contrapartes técnicas ejecutoras. Dichas capacidades técnicas englobaban las tematicas
de planificaciéon, monitoreo y evaluacién, mecanismos de conduccidén y coordinacion e
identificacion de oferta y demanda, todo orientado a proyectos de CTr.

La estructura de gestion para el proyecto ha sido confusa en su documentacion de gestion y
de apropiacion de roles, ya que linicamente se sefiala en el informe final del proyecto, que esta
iniciativa estuvo disefiada para ser manejada por el proyecto regional “Iniciativa Global de
Gestion de Riesgos y Desastres (IGGRD)”®y su representacion en la GIZ de México, buscando asi

8 Iniciativa creada por el BMZ e implementada por la GIZ, para fortalecer la contribucién de Alemania para mejorar
la gestion de riesgos de desastres a nivel mundial y apoyar laimplementacién del Marco de Sendai para la reduccion
del riesgo de desastres.
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tener un referente técnico con conocimientos especificos dentro del socio facilitador del
proyecto. Parte de esta vinculacién con la IGGRD se intentd realizar desde varios espacios de
trabajo dentro de la GIZ de México, asi, se comenzé a trabajar desde el clister de cambio
climético, para pasar al clister de gobernanza. Hubo una alta rotacién -6 personas- del
personal de la GIZ México asociado al proyecto, asi como no hubo personal permanente
asociado al proyecto en la GIZ de Republica Dominicana.

En términos de definicion clara de roles, algunos actores del pais solicitante consideran que ni
durante el disefio, ni durante la implementacidn se logré concretar una definicion clara de
roles relacionados con acciones, entre el socio principal, el socio solicitante y la GIZ -ni
tampoco en sus niveles politicos, ejecutores o involucrados-, sobre todo, en aquellas acciones
que no estuvieran lideradas por los consultores alemanes contratados como asistencia técnica
para el proyecto.

El liderazgo técnico del proyecto fue ejercido por las asistencias técnicas internacionales
contratadas para acompaniar al proyecto, mientras que el liderazgo en términos del ciclo de
gestion del proyecto fue variando en funcidn de la disponibilidad de recursos técnicos del
proyecto en cada momento y con las acciones asignadas a cada actor. En general, la
documentacién del proyecto de monitoreo y seguimiento fue realizada por el equipo técnico
de la GIZ de RepUblica Dominicana y México, con alguna participacion de los socios solicitante
y principal.

El rol de la GIZ fue de facilitador en la parte del disefio, por los insumos generados por la
asistencia técnica con relacion a las necesidades que pretendia cubrir el proyecto, pero tuvo un
menor impacto en el proceso de implementacion donde quedaron pendientes elementos de
articulacion entre los diversos actores involucrados. Esto, aun cuando se tenia la experiencia
previa de otros proyectos de la cooperacion alemana en el mismo temay que este intercambio
estaba contemplado en el disefio de este proyecto de CTr.

La adaptacion al problema de reunidn presencial derivado de la pandemia por Covid-19, se
resolvid satisfactoriamente realizando encuentros de forma virtual, aunque si impacté en el
intercambio de experiencias entre México y Republica Dominicana. El cronograma de reuniones
llevadas a cabo, evidencia una concentracion de acciones a partir de febrero del 2020, donde
serealiza la definicion de acciones para cada componente, lo que indica que el proyecto apenas
tuvo una implementacion real de menos de 18 meses para realizar las acciones y desarrollar
la mayoria de productos del conocimiento.

Se destaca también la inexistencia de una sesion de aprendizaje final o de cierre del
proyecto, que favoreciera la generacion de un plan de sostenibilidad para las alianzas, las
capacidades y la ruta de cambio a largo plazo. No haber desarrollado este tipo de acciones, ha
desaprovechado un importante capital de alianzas entre los socios implementadores
mexicanos y dominicanos.
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De igual forma, el proyecto vinculé a los distintos niveles de cada socio de forma desigual
durante todo el proceso de disefio e implementacion. Asi, por ejemplo, el MEPyD sefial6 una
participacion al inicio del proyecto Unicamente -incluso en los procesos formativos-, lo que
desaprovechd la oportunidad para las instituciones ejecutoras de contar con ayuday respaldo
para realizar acciones de gestion, monitoreo y seguimiento, que beneficiaran también al
sistema que monitorea la cooperacion internacional que llega al pais.

El proyecto no movilizd recursos adicionales ni hubo asociaciones adicionales. Tampoco
realizd una estrategia de visibilidad de la participacion y los resultados de los socios sobre el
proyecto, por lo que no impulsé ni contribuyé a generar un lenguaje comun sobre la
experiencia del proyecto.

De igual forma, en relacion también a la adaptabilidad, los socios del pais solicitante sefialan
un enfoque de disefio del modelo planificado de forma tradicional de arriba hacia abajo cuando
consideraron en consenso que esta planificacion pudo ser de utilidad Unicamente para el
abordaje de cuestiones nacionales, pero no en la relacién entre SAT nacional y local y entre las
instituciones contrapartes del sector del socio solicitante y del socio principal. En este sentido,
consideraron que hubo poca participacion de las comunidades o entes locales en el disefio
e implementacion del proyecto.

En términos de eficiencia en el uso de recursos, todos los socios coincidieron que el alcance
del proyecto era mayor al cronograma y presupuesto planificados y que hubo restricciones
de alcance importantes en todos los componentes.

De tal forma, el hallazgo para este criterio en CTr, es que el proyecto documenté parcialmente
lo ocurrido en su implementacion, no documentando bien los logros alcanzados. Hubo
formacion adecuada para los socios sobre las caracteristicas de la CTr, aunque las plantillas
para el disefio y la gestion del proyecto no estuvieron orientadas a evidenciar logros e
impactos, como tampoco a gestionar riesgos o sistematizar adecuadamente las experiencias
de cada socio participante.

Eficacia

Elsocio solicitante considera de forma general, que el proyecto tuvo un alcance menor que el
acordado en el disefio y que en el proceso de implementacion pudieron haberse desarrollado
acciones orientadas al acompafiamiento multinstitucional para la apropiacion, la adaptacion
al contexto y, contar asi con un modelo que fuera realista con las capacidades, recursos y
normativas aplicables al SAT hidrometeorolégico de Republica Dominicana.

En términos de enfoque basado en la demanda, sefialan que hubieran deseado mayor

integracion de los productos con la experiencia mexicana, mas aprovechable por ser un
contexto similar, tal y como establece el propio valor agregado de la asociacion tripartita.
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En términos de factores facilitadores o debilitadores del alcance, sefialar los impactos
negativos de la rotacion de personal en todos los niveles y en todos los socios, los impactos del
Covid-19 y de la tormenta tropical Fred, asi como los diferentes cambios de gobierno, que
ralentizaron el cronograma de ejecucion, concentrando la elaboracién de productos en un
corto periodo de tiempo. Esto, junto a una escasa orientacion de gestién de riesgos del
proyecto ya en su disefio, dificulté encontrar soluciones basadas en la demanda y sobre el
consenso de los actores del socio solicitante.

El socio principal pudo haber realizado mayores aportes relacionados con los productos de
conocimiento generados, ya que tenia alta disposicion de facilitar estos procesos, sin
embargo, la propia estructura de conduccion de la CTr no logré facilitar procesos de
intercambio sélidos con base a experiencias similares, ni favorecer mayores espacios de
didlogo e intercambio, sobre los que generar aprendizajes documentados que desembocaran
en una gestion del conocimiento adecuada.

Debido al complejo sistema de participacion de actores y de configuracion de roles y funciones
de Republica Dominicana en relacion con la gestion integral de riesgos, el proyecto no logré
generar espacios de dialogo o discusion que desembocaran en acuerdos para la articulacion y
operativizacion del modelo, sobre productos de conocimiento lo suficientemente apropiados
al contexto.

En términos de innovacién, el proyecto no logré pasar de una vision mas estratégica de largo
plazo ofrecida por la asistencia técnica alemana, a una vision operativa sobre la experiencia
mexicana y las condiciones reales de la Republica Dominicana, aunque ofrecio interesantes
aportes de las principales rutas de cambio que deben priorizarse para generar esa modelizacion
y transferencia a otros riesgos.

Los principales aprendizajes para el socio solicitante, ademas del valor de los productos de
conocimiento generados, ha sido conocer la experiencia mexicana en diversos sistemas de
gestion de riesgos, destacando el valor de conocer el ATLAS mexicano.

Por tanto, como hallazgo se determina que la CTr no logré la integracion de los aportes de la
asistencia técnica del socio facilitador, con los posibles aportes técnicos del socio principal,
perdiendo el valor agregado de la asociacion tripartita para alcanzar logros.

Impactos

El proyecto no ha logrado generar asociaciones que vayan mas alla de la cooperacion y
alianza del propio proyecto, no facilitando asi los intercambios en otras areas o la continuacion
de la relacion de forma unilateral entre México y Republica Dominicana.

El proyecto fallé6 en capitalizar de manera mas amplia el conocimiento y las soluciones
provenientes de la experiencia del socio principal ya que los aportes de la asistencia técnica
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proveniente del socio facilitador tuvieron un mayor peso durante la implementacion del
proyecto y en el desarrollo de los resultados.

Esto se debid en gran parte por la ausencia de una vision mas profunda de los procesos de
cambio interinstitucionales y sus mecanismos asociados- interrelacionados fuertemente a
las condiciones individuales de cada una de las instituciones socias en el nivel nacional y de la
ausencia de mecanismos que permitieran co-construir aprendizajes, asi como a las condiciones
de los gobiernos locales en su enlace con las comunidades y poblacién local.

En este sentido, el mecanismo de la CTr no facilito desde su estructura de conduccion de este
proyecto la creacion de redes, plataformas o intercambios entre los socios de la cooperacion
mas alld de las acciones concretas del proyecto. Esta debilidad estructural del propio
mecanismo del proyecto, no tiene en cuenta el importante valor agregado de intercambio, es
decir, la orientacion a la gestion del conocimiento de forma transversal, multi-actor y
multi-nivel, que pudo haberse integrado dentro de este proyecto, de contenido ya complejo
de por si por el tipo de estructura relacional del sistema de gestidn de riesgos dominicano.

Algunos impactos a corto plazo se identificaron en la evaluacion, a través del
aprovechamiento de los productos de conocimiento y el acompafiamiento técnico dentro del
nivel intra-institucional, para la generacion de mejores estrategias o planes institucionales, asi
como protocolos internos.

En consecuencia, el hallazgo respecto al impacto del proyecto en su valor agregado dentro del
mecanismo de la CTr pudo haber sido mayor, si la estructura de conduccién del proyecto
hubiera estado integrada a una mayor gestion del conocimiento compartido entre los tres
socios del proyecto. Algunos impactos a corto plazo fueron identificados en la evaluacion,
relacionados con las mejoras de planes, estrategias o protocolos de forma interna en las
instituciones del socio solicitante.

Sostenibilidad

El conocimiento generado durante el proyecto no fue correctamente gestionado desde la
necesidad de construir un archivo de aprendizajes basados en la adaptacion de experiencias 'y
productos de conocimiento generados. No existié una plataforma que pusiera a disposicion
de los socios las lecciones aprendidas por ellos mismos, desaprovechando la oportunidad
de que estas lecciones aprendidas y buenas practicas desembocaran en alianzas a largo plazo,
multiactor y multinivel.

Las capacidades técnicas del socio solicitante fueron mejoradas, sobre todo, desde sus
conocimientos individuales (implicitos) trasladados a sus propias instituciones, aunque
faltaron en todos los componentes aprendizajes orientados a lo inter-institucional, multi-actor
y multi-nivel y hacer de estos aprendizajes productos institucionales que, explicitaran los
conocimientos y experiencias adquiridas durante la temporalidad del proyecto.
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El dialogo politico no se vio fortalecido durante la implementacién del proyecto, a pesar de
las buenas relaciones generadas y de la disponibilidad de generar procesos mas alla del
proyecto, expresada por ambos actores -solicitante y principal-.

A pesar de ello, algunos procesos daran continuidad para el SAT nacional
hidrometeoroldgico, con base en la identificacion de necesidades de las instituciones y la
negociacion con otros donantes y organismos de cooperacion.

Por lo que, en sostenibilidad, el mecanismo de la CTr desaproveché el proceso de
modelizacion para la transferibilidad, al no estar orientando a aprendizajes o gestién del
conocimiento compartida que aprovechara la experiencia técnica e institucional de los dos
socios contrapartes - Alemania y México - que permitiera que tripartitamente se generara
nuevo conocimiento y experiencia y seguir construyendo alianzas en los niveles politico y
técnico.

A pesar de ello, las instituciones del socio solicitante absorbieron parte de las rutas de

cambio que el proyecto proponia, aplicandolas a sus propias instituciones y, en algunos casos,
involucrando a otras cooperaciones para la continuidad de los procesos.
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4. VIl. CONCLUSIONES

Conclusiones generales

Conclusion 1 - La pertinencia y la coherencia externa son clave para disefiar una ruta de
cambio a largo plazo

El proyecto tuvo una correcta identificacién de necesidades, con base en experiencias previas
que desarrollaron un buen diagndstico sobre el SAT hidrometeorolégico dominicano,
proponiendo rutas de cambio que fueron en parte integradas en el disefio del proyecto,
aprovechando la complementariedad con otras acciones que se realizaban en el territorio,
sobre la misma tematica. Esta alta pertinencia y coherencia fue clave para identificar el
mecanismo de la CTr como la mejor opcién sobre la cual poner en marcha un modelo innovador
-en términos de solucién a problematicas enquistadas-, a partir del cual generar una
modelizacion hacia la transferibilidad.

Conclusion 2 - La coherencia interna del proyecto frené en su disefio parte del valor que la
CTragrega

El proyecto tuvo un complejo disefio del modelo logico que queriaimplementar, no adecuando
correctamente sus niveles para que fueran evidentes para todos los actores y facilitaran asi su
apropiacion. Los resultados definidos y los indicadores de impacto fueron ambiciosos y no
estuvieron vinculados de forma directa a las acciones que se identificaron en la
implementacion ni a la naturaleza de este mecanismo. En el disefio no se establecié un correcto
mecanismo para la gestion de riesgos interna.

Conclusion 3 - El modelo de conduccion de la CTr fue idoneo para esta oportunidad, pero
no se implementé adecuadamente

En el proyecto, especialmente la GIZ como facilitador del proceso, desaprovechd la alta
pertinencia y coherencia externa en el uso del mecanismo de la CTr, para crear innovacién en
la tematica. Las principales cuestiones de esa implementacion inadecuada fueron:

= Alta concentracion de los roles de la GIZ en negociacidn con el socio solicitante,
dejando al socio principal mas como apoyo técnico Unicamente, sin aprovechary, por
tanto, sumar sus otras potencialidades y experiencia.

= Ausencia de una definicion consensuada, compartiday clara de la Ctr,

= Falta de un sistema de informacion comun, que ofrezca datos contrastables de los
sectores y actores que intervienen.

= Escasa visibilidad para el aprendizaje

= Lalimitada experiencia de la CTr para fomentar el didlogo politico a nivel multisocio

= El encapsulamiento de la CTr en los niveles técnicos de la GIZ, sin ubicacion clara en
estructuras institucionales, con un mandato incierto y con un reducido equipo humano
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= Brecha entre la teoria y la practica de generar espacios de didlogo que desencadenen
alianzas y conocimiento compartido.

= Escaso trabajo por conectar socios y conectar actores dentro de los mismos socios

= Escaso refuerzo del rol del socio principal, cuando tenia muchos aportes que ofrecer.

Conclusion 4 - Los logros fueron parciales por la baja apropiacion

Un disefio de un modelo légico complejo unido a una escasa estructura de conduccién capaz
de exprimir lo mejor de las caracteristicas de la CTr, no permiti6 el desarrollo de productos que
pudieran ser apropiados por el conjunto de instituciones del pais solicitante en la busqueda de
soluciones compartidas a problemas estructurales. Asi, sin contar con un componente que,
desde el entorno del proyecto, se aprovechara para fortalecer adecuadamente estas
estructuras de didlogo, apropiacion, acompafiamiento para la implementacion y aprendizajes
basados en el ensayo y error. Las soluciones conjuntas se fragmentaron para analizarse desde
las demandas compartidas, lo que provocé que los logros estuvieran orientados a las
demandas individuales de cada institucion, y no desde el analisis conjunto de soluciones
nacionales con una mirada multinivel, multiactoral y multisectorial.

Conclusion 5 - Elimpacto no estuvo orientado a la generacion de conocimiento

Elimpacto del proyecto en su valor agregado dentro del mecanismo de la CTr pudo haber sido
mayor, si la estructura de conduccion del proyecto hubiera estado integrada a una mayor
gestion del conocimiento compartido entre los tres socios del proyecto. El impacto se vio
afectado por una estructura de conduccién que no aprovechd las potencialidades de todos los
socios, asi como sus intereses en los otros socios, para generar alianzas a largo plazo, sobre las
que construir comunidades de aprendizaje, intercambio o generacidén de otras iniciativas,
incluso en tematicas similares.

Conclusion 6 - No hubo sostenibilidad en capacidades, alianzas ni procesos de forma
adecuada

El proyecto no contempld la realizacion de un plan de sostenibilidad y no realizé un correcto
cierre entre los actores, que fomentara la reflexion conjunta de la experiencia y obtuviera
aprendizajes en clave de buenas practicas o lecciones aprendidas. Los actores tuvieron interés
en seguir colaborando -socio solicitante y socio principal-, pero no encontraron dentro del
proyecto los mecanismos ni espacios suficientes para seguir desarrollando su relacion, tal vez,
por ejemplo, para una segunda fase.

Las principales lecciones aprendidas del proyecto son:

e Necesidad de adaptacion de los aportes de los socios principal y facilitador en términos
de experiencias y conocimientos a las demandas del socio solicitante, tanto en el
disefio como en un enfoque sobre demanda en la implementacion.
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e Necesidad de mejorar la documentacion para la gestion del conocimiento sobre un
intercambio de experiencias que genere conocimiento compartido, disponible y sobre
el que construir alianzas a largo plazo.

Las principales buenas practicas del proyecto son:

e El proyecto partio6 del disefio de una ruta de cambio a largo plazo sobre la base de la
experimentacion, la modelizacion y la replicabilidad para otros riesgos.

e La correcta identificacion de necesidades basada en experiencias previas de otros
proyectos, con alta complementariedad y armonizacion de otras iniciativas.

Por tanto, el hallazgo es que el proyecto no desarrolld un plan de sostenibilidad que
desembocara en alianzas, aprendizajes compartidos en base a una plataforma de gestion del
conocimiento, sobre la que construir mas alla del proyecto asociaciones para la transferibilidad
de experiencias.

Conclusiones: Valor agregado de la CTr en el proyecto
Horizontalidad

La importancia de que los socios comprendieran el alcance, la metodologia y los principios de
la CTren este proyecto fue clave, ya que Republica Dominicana contaba con menos experiencia
en la gestion de dicho mecanismo de cooperacidn. La apropiacidon de un lenguaje comun de la
CTr y sus aportes constituye la base del entendimiento comin que da paso al correcto
acompafiamiento metodoldgico e implementacién conjunta, sobre todo, teniendo en cuenta
la distribucidon de los roles para la realizacion de actividades, que en este proyecto estuvo
correctamente repartida entre los socios.

El proyecto no evidencid en el proceso de evaluacidn tener un sistema integrado de gestion a
través de documentacion adecuada, que permitiera seguir los avances operativos de forma
cronoldgica, asi como las estrategias de didlogo y consenso disefiadas para dar respuesta a los
obstaculos internos y externos encontrados.

Beneficios mutuos

Durante el proceso evaluativo, no se evidencié el beneficio mutuo de forma explicita para
México mas alla de la consolidacion de relaciones entre contrapartes politicas, la aportacion de
experiencia y capacidades a contrapartes dominicanas. Sin embargo, en relacion con el
presupuesto, el valor estimado indica una alta participacion de la contraparte politicay de las
instituciones ejecutoras, a través del pago parcial de salarios, lo que aporta también una mejora
de las capacidades técnicas de dichas instituciones.

El beneficio mutuo para el socio solicitante fue evidente durante el proceso de evaluacidn,
destacando la unanimidad de los actores involucrados en destacar la importancia de los
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productos generados para seguir desarrollando el modelo de SAT especifico para el fendmeno
hidrometeoroldgico, de cara a su modelizacion y transferencia a otros riesgos.

Apropiacion y empoderamiento de los socios

El liderazgo técnico del proyecto fue ejercido por las asistencias técnicas internacionales
contratadas para acompafiar al proyecto, mientras que el liderazgo en términos del ciclo de
gestion del proyecto fue variando en funcion de la disponibilidad de recursos técnicos del
proyecto en cada momento y con las acciones asignadas a cada actor. En general, la
documentacion del proyecto de monitoreo y seguimiento fue realizada por el equipo técnico
de la GIZ de Republica Dominicana y México, con alguna participacion de los socios solicitante
y principal.

Mutua responsabilidad

En términos de definicion clara de roles, algunos actores del pais solicitante consideran que ni
durante el disefio, ni durante laimplementacion se logré concretar una definicion clara de roles
relacionados con acciones, entre el socio principal, el socio solicitante y la GIZ -ni tampoco en
sus niveles politicos, ejecutores o involucrados-, sobre todo, en aquellas acciones que no
estuvieran lideradas por los consultores alemanes contratados como asistencia técnica para el
proyecto.
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5. VIIl. RECOMENDACIONES

Recomendacion A - Acciones de gestion

Fondo de Cooperacion Triangular para América Latinay el Caribe y GIZ México y Republica
Dominicana.

A partir de los hallazgos de eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, se recomienda
aprovechar las fases de preparacion de la intervencion, cuando la pertinencia y la coherencia
resultan con alto valor, para ello, en la etapa de gestion es recomendable la mejora de los
procedimientos, plantillas y procesos del Proyecto y del Fondo Regional para asegurar la
adaptabilidad, articulacién de actores, gestion de la informacion, acceso a la informacion,
enfoque basado en la demanda, comunicacion orientada a consensos, definicion clara de roles
y valor agregado de cada socio en funcion de su aporte e interés.

Recomendacion B - Lecciones aprendidas y gestion del conocimiento
Actores involucrados en el SAT hidrometeorolégico de Republica Dominicana.

A partir de los hallazgos eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, se recomienda a los
actores involucrados que retomen los procesos con base en las lecciones aprendidas del
proyecto, generando alianzas con las instituciones socias ejecutoras del socio principal, a partir
de las afinidades, creacion de confianza, competencias y conocimiento identificados en el socio
principal.

Al respecto, se recomienda contar con un repositorio de acervo comin para la réplica,
escalabilidad y continuidad de los proyectos. La informacion debe ser accesible para todas las
instituciones, también contando con mas intercambio de informacién enfocada a la prevencion
y a la proyeccion de escenarios. En este sentido, aprovechar el conocimiento sobre las
capacidadesy buenas practicas de algunos paises, en particular del socio principal, México, con
su ATLAS que integre informacion util y entendible para una respuesta coordinada entre todos
los actores.

Recomendacion C - Fortalecimiento de las capacidades suaves en las
instancias ejecutoras

Con el fortalecimiento de capacidades suaves en aquellas unidades administrativas o areas
encargadas de la implementacion de los proyectos se puede impulsar el empoderamiento en
la coordinacién de los proyectos. De la misma manera, estas capacidades pueden aportar a
mayor liderazgo y a una vision estratégica por parte de las instituciones.

Es indispensable considerar materiales y otros productos que garanticen una formacion
permanente al interior de las instituciones para el desarrollo y fortalecimiento de las
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capacidades orientadas a la coordinacion y articulacion de actores de todos los niveles y
sectores.

Recomendacion D - Mejoras en los procesos de apropiacion de los resultados

El proyecto hizo uso de la asistencia técnica externa para completar varios de los productos e
insumos, en este sentido, se reconoce el valor que este recurso aporta en los procesos; sin
embargo, es indispensable que dentro de los tiempos de gestion se consideren espacios para
acompanar, adaptar y generar en las instituciones de los socios y los actores beneficiarios, la
apropiacion de los resultados.

Aunado a ello, se considera relevante la creacion de herramientas para una apropiacion
sostenible de los resultados, es decir, la mejora de instrumentos de operativizacion del
conocimientoy el desarrollo de manuales especificos con hojas de ruta claras que, para el caso
de este proyecto, pudieron haber aportado a la apropiacion a nivel local y en las redes
comunitarias.
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6. ANEXO I: AGENDA DE REUNIONES Y PERSONAS
ENTREVISTADAS, ENTIDADES Y EMPRESAS CONSULTADAS

Tabla 4: Registro de personas entrevistadas

Organizacién Numero de | Tipo de contraparte Datos Pais(es)

personas (Ver nota al pie de desagregados
contactadas tabla) por género

61z R.e[.Jubllca 1 Socio Facilitador Hombre: 1
Dominicana
Mujer:
GIZ Mexico 2 Socio Facilitador Hombre:
Mujer: 2
SRE por conducto 1 Socio Principal, Hombre:
de la AMEXCID -
Contraparte Politica .
Mujer: 1
Coordmaaon 1 Socio Principal, Hombre: 1
Nacional de Contraparte técnica
Proteccién Civil P Mujer:
M|n|ster|’o de 3 Socio Solicitante, Hombre:
Economia, Contraparte Politica
Planificaciony Mujer: 3
Desarrollo
INDRHI 1 Socio solicitante, Hombre: 1
Contraparte Técnica Mujer:
Defensa Civil 2 Socio solicitante, Hombre: 2
Contraparte Técnica Mujer:
Subdireccion de 3 Socio solicitante, Hombre: 2
Defensa Civily Contraparte técnica Mujer: 1
encargado del
Sistema Nacional
de Informacion
Total: 14 Hombre: 7
Mujer: 7
Nota: Una contraparte puede ser una organizacion de la sociedad civil, implementador de proyecto o
programa, beneficiario gubernamental, donante, institucién académica o de investigacion, etc.
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7.

ANEXO II: LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS

Documentos de proyecto

Documentacion de inicio:

1.

6.1. Documento de formulacién del proyecto

Documentacion de gestion y avance

W N AW

10.
11.
12.

6.2. Informe de avance 1 del proyecto SAT

6.3. Informe de avance 2 del proyecto SAT

6.4. Informe de avance 3 del proyecto SAT

POA del proyecto SAT en excel

Reunién de coordinacion 7 enero 2020

PPT Reunién de coordinacion 18 enero 2021

Agenda y Acuerdos reunion de coordinacion 18 enero 2021
Agenda para el taller SAT 22 de febrero 2021

Agenda reunidn seguimiento 27 mayo 2021

Email ampliacion de plazo proyecto 2021

Email de respuesta ampliacidn de plazo proyecto 2021

Documentacion de resultados

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

28.
29.

30.

6.5. Informe final de proyecto SAT.

Agenda Primera Visita a México proyecto SAT

Informe de misidn primera visita técnica a México Proyecto SAT

Agenda Segunda Visita a México proyecto SAT

Lista de asistencia al Atlas Nacional de Riesgos

Informe de misién segunda visita técnica a México Proyecto SAT

Agenda para el taller de marzo 2020 en Republica Dominicana

Invitacion al taller de marzo 2020 en Republica Dominicana

Lista de Participantes taller marzo 2020 en Republica Dominicana

Informe final de misién taller marzo 2020 en RepUblica Dominicana

Producto 0. Inventario nacional de los SAT locales ante inundaciones de Republica Dominicana
Producto 1.1 Analisis actualizado de la Configuracion del SAT en la Republica Dominicana.
Producto 1.2. Alerta temprana hidrometeoroldgica orientada en la poblaicén. Ejemplos
seleccionados de practicas actuales en otros paises.

Producto 1.3. Andlisis de las necesidades de informacion de los usuarios del SAT en la
Republica Dominicana.

Producto 1.4. 1 Identificacidn y especificaciones para posibles cambios. Propuesta para la
discusion

Producto 1.4.2. Resultados de la encuesta sobre posibles cambios.

Producto 2.1. a Sistemas locales de alerta temprana frente a indundaciones en Republica
Dominicana.

Producto 2.1. b. Preguntas guia para el analisis de los SAT locales.
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31. Producto 3.1-3.5. Recomendaciones para la extensidn de la plataforma y APP AlertaCOE y
mecanismos para la sostenibilidad

Documentacion de difusion o comunicacion

32. Brochure proyecto SAT
33. Factsheet CTRRD
34. Infografias SAT (de otro proyecto)

Documentos externos

Enrelacion al proyecto “Un SAT comunitario en cada Bolsillo en Santo Domingo, Republica
Dominicana”:

1. Reporte final de proyecto un SAT Comunitario en cada Bolsillo
Producto 1. Conocimiento del riesgo con perspectiva al SAT frente a fendmenos
hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana

3. Producto 2. Analisis de los actores e instituciones involucradas en fendmenos
hidrometeoroldgicos

4. Producto 3. Analisis de experiencias existentes y potencialidades de aplicaciones
mobiles para uso en la diseminacion de alertas tempranas

5. Producto 4. Analisis de las condiciones locales de marco para el uso de aplicaciones
de smartphone para divulgar alartas en el contexto de un Ssitema de Alerta Temprana
ante fenémenos hidrometeorolégicos en Republica Dominicana

6. Producto 5. Analisis de los procesos del Sistema de Alerta Temprana ante fendmenos
hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana

7. Producto 6. El SAT hidrometeoroldgico en Republica Dominicana; Desafios y opciones
de accidn

8. Producto 7. Concepto de una plataforma integral para compartir e intercambiar
informacidn entre los actores en el contexto de un SAT ante fendmenos
hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana

9. Producto 8. Perfiles de proyectos

10. Producto 9. Conferencia Regional de Innovacion en Alerta Temprana

En relacion al proyecto “El Seibo Resiliente: Desarrollando la resiliencia en un gradiente
montafioso-costero a través de la adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) y reduccion del
riesgo de desastres basado en ecosistemas (Eco-DRR) para aumentar la adaptacion”:

11. Factsheet proyecto El Seibo
12. Power Point poryecto El Seibo

En relacion al programa de biodiversidad y negocios en Centroamérica de la GIZ

13. Factsheet programa de biodiversidad
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En relacion al proyecto “Fortalecer la capacidad de preparacion integrada y cohesiva a
nivel regional, nacional y comunitario en el caribe”.

14. Guia para la operacion del sistema de alerta temprana frente a inundaciones.
Protocolo de Actuacidn SAT.- Provincia de el Seybo y Municipio de Miches

15. Protocolo de activacion y operacion del sistema de alerta temprana frente a
inundaciones. Protocolo e infografia

En relacion a documentacion general

16. Plan Nacional contra la Sequia, diciembre 2018

17. La Cooperacion Triangular en la Cooperacidon Alemana para el Desarrollo, mayo 2021

18. Estudio sobre la normativa juridica y sostenibilidad de los sistemas de alerta
temprana (SAT) en Centroamérica, mayo 2021
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8. ANEXO Ill: METODOLOGIA DE LA EVALUACION Y
LIMITACIONES ENCONTRADAS

Metodologia de la evaluacion

La metodologia para la evaluacion de este proyecto ha estado fundamentada en la matriz de
evaluacion propuesta por el CGCID, la cual integra los seis criterios CAD/ OCDE que a la letra
son: relevancia, coherencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad, ademas de un criterio
afnadido, el de pertinencia. Dentro de estos criterios, en la metodologia propuesta, se ha
transversalizado el valor de la cooperacidn triangular, de forma que la matriz de evaluacion
contempla estos dos enfoques (CAD/OCDE y CTr).

Las técnicas de recoleccidn de datos han sido:

1. Trabajo de gabinete: revision y analisis de documentos base de cada proyecto,
de acuerdo con el siguiente listado: Propuesta de cada proyecto, informe de avance,
informe final, matriz de impacto y monitoreo, actas/memorandos/protocolos de
reuniones, material/producido/factsheets, plan/cronograma de trabajo y
presentaciones;

2. Levantamiento de informacion con actores clave, primarios y secundarios a
partir de entrevistas, encuestas y grupos focales.

Para cada proyecto, la evaluacion se ha dividido en tres fases:

1. Ex ante, primer contacto con el proyecto, trabajo de gabinete y levantamiento
de informacidn virtual;

2. Durante, levantamiento de informacidn in situ;

3. Ex post, compilacidn, sistematizacion y analisis de informacién obtenida y

elaboracion de productos.

En cada proyecto se ha desarrollado una mision presencial, ademas del trabajo virtual,
abordando a los actores involucrados en el proyecto, buscando la mayor participacion posible.

Ver Hoja de ruta del proceso y metodologia de evaluacidn.

Limitaciones para la evaluacion

Tabla 5: Limitaciones para la evaluacion

Limitaciones de la evaluacién Medidas de mitigacion

Limitaciones en la documentacién proporcionada por | Busqueda de documentos en linea y solicitud a actores
la GIZ, al haber cambiado los puntos focales | del proyecto, lo que fue productivo, aunque alguna

encargados del monitoreo del proyecto. documentacion relacionada a la sistematizacién de las
visitas, no se pudo finalmente obtener.
Acceso a actores por medios presenciales o virtuales Algunos actores muy importantes para el proyecto no

fueron entrevistados, a pesar de los miltiples intentos de
contacto llevados a cabo por el equipo evaluador.
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https://drive.google.com/file/d/1aBeVLz41hhc8XCXzfaAH_w_J4NPmKwF2/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1aBeVLz41hhc8XCXzfaAH_w_J4NPmKwF2/view?usp=drive_link

10. ANEXO IV: FIGURAS DE LA EVALUACION

llustracion 6: Modelo logico del proyecto

Obj.
Gral

Componentes

Estr.
COMmunica
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llustracion 8: Problemas y necesidades que aborda el proyecto de CTr

Generar alertas mas
especificas y
personalizadas.

1 erta con
2, amarilla, roja)

Para gue

neral aungue
an diferencia
ecificas.

entender estas alertas.
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Componente 1

Ilustracién 9: Modelo légico detallado
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O procedimientos en base a esas dreas Propuesta de Guia integracién de z:a;m
2.6. Pautas y requerimientos tecnoldgicos para la Téenica que contenga Gy s
integracion de sistemas locales ""“’:m’““f’wa i Inundaciones.
2.7. Elaboracién de un manual para la integracion racién de las alertas ;
2.8. Establecer sinergias entre proyectos de México y ante inundaciones
de la regién en el SAT nacional.
P Actividades Resultados Impactos
9] 3.1.Diagnéstico de la aplicacién mévil de alerta COR epio para una
(5] 32. i y i iali con plataforma lado o los
- foksacion relevantes del SAT, que 7
= tenga en cuenta las La plataforma ha sido
) entorno internacional. or especilicada yla h
= ir 1 resp a
Adiar sido definida en un
8_ o W acuerdo interinstitucional.
de la y i6n de
5 e e
PAIK, Se han identificado
(=) la plataforma Q’i’pih: l:;s!?nm documentado las Y
D) : c ne para
Se cuenta con una propuesta incluso una estimacion de las
T esupuestarias
\_/ medidas necesarias para el relevantes.
e
1a plataforma.
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